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. FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL

TURISMO

04 DE OCTUBRE DE 2022

ACTA DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA 2022

En la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia cuatro de octubre de dos mil
veintidos, se reunieron, de manera virtual, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, Gerente
de Organos de Gobierno y Transparencia y Titular de la Unidad de Transparencia de
este Fondo, en su calidad de integrante propietario del Comité de Transparencia, (en
adelante el Comité); asi como la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control (OIC) del FONATUR vy el Lic.
Omar Morales Vazquez, Subdirector de Adquisiciones y Servicios Generales, en
calidad de integrantes suplentes del Comité. Como personas invitadas a la sesion
asistieron el Lic. Victor Ernesto Lopez Aguilar, Gerente adscrito a la Direccion Juridica,
asi como el Lic. Gabriel Eduardo Loépez Quiroz, Cerente de Seguimiento de
Obligaciones Contractuales y Escrituracidn adscrito a la Direccion de
Comercializacion. Lo anterior, a efecto de que, con fundamento en los articulos 43,y
44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LGTAIP); y
64, y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP), se desahogaran los asuntos considerados en el Orden del Dia que a
continuacidn se transcribe:

ORDEN DEL DIiA

. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL DEL INICIO
DE LA SESION.

. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
111 ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

a) Discusion, en su caso, aprobacion de la incompetencia para dar respuesta a
diversos puntos de la solicitud de acceso a la informacidén con niumero de
folio 330014822000428.

b) Discusidén, en su caso, aprobacidon de la ampliacién de plazo para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330014822000430.

c) Discusion, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacion requerida
mediante solicitud de acceso a la informacién con nUumero de folio
330014822000433.

d} Discusion, en su caso, aprobacion de la reserva de la informaciéon requerida
mediante solicitud de acceso a la informacidn con numero de folio
330014822000434.
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e) Discusion, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacidén requerida
mediante solicitud de acceso a la informacidn con ndmero de folio
330014822000435.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, el Comité, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 43 de la LCTAIPy 64 de la LFTAIP, procedid a firmar el registro
de asistencia. Una vez pasada la lista de asistencia, y confirmado el quorum legal, se
declaré formalmente instalada la sesidn, con capacidad para resolver y tomar
decisiones.

Ac/S0-07-22/01

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR,
aprueban por unanimidad el Quorum Legal y declaran instalada la
Séptima Sesién Ordinaria.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
El Lic. David G. Vasto Dobarganes, Titular de la Unidad de Transparencia del
FONATUR, procedié a dar lectura al Orden del Dia, por lo que, una vez concluida su
lectura, los integrantes del Comité de Transparencia adoptaron el siguiente Acuerdo:
Ac/S0-07-22/02
Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR aprueban
por unanimidad, en todos sus términos, el Orden del Dia presentado.

Una vez aprobado el Orden del Dia, se desahogaron los siguientes asuntos:

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

a)Discusiéon y, en su caso, aprobacion de la incompetencia para dar respuesta a
diversos puntos de la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
330014822000428.

Antecedentes
El 08 de septiembre de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacidén con

numero de folio 330014822000428 a la Unidad de Transparencia, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, solicitando lo siguiente:

RN/
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“Descripcion de la solicitud:].- ;CUAL ES EL DOMICILIO FISCAL DE FONATUR
CONSTRUCTORA, SA DECV.?

2.- ¢Sl FONATUR CONSTRUCTORA, SA. DE CV. ACTUALMENTE EXISTE O S| SE
ENCUENTRA EN FUNCIONES?

3.- DE SER EL CASO QUE FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE CV. YA NO EXISTA O
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES. ;QUIEN ASUMIO O SE HIZO CARGO DE SUS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES COMO (DEUDA, PASIVOS, LAUDOS O JUICIOS)?
4.- ;CUAL ES LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DEL FONDO NACIONAL DE
FOMENTO AL TURISMO (FONATUR) EN RELACION CON LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES DE FONATUR CONSTRUCTORA, SA DECV.?

5- (QUIEN ES EL FUNCIONARIO EN JEFE RESPONSABLE DE FONATUR
CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. (DIRECTOR, JEFE, O FUNCIONARIO A CARGO?

6.- ¢ CON CUANTO PERSONAL CUENTA ACTUALMENTE FONATUR CONSTRUCTORA,
S.A. DE C.V. (SINDICALIZADOS, DE CONFIANZA O PERSONAL DE HONORARIOS)?
7.- ¢SI FONATUR CONSTRUCTORA, SA. DE CV, CUENTA ACTUALMENTE CON
PRESUPUESTO PARA HACER FRENTE A SUS OBLICGACIONES CONTRACTUALES
(DEUDA, PASIVOS, LAUDQOS, JUICIOS)?

8.- ¢CUANTO PRESUPUESTO PUBLICO LE FUE ASIGNADO ESTE ANO (2022) A
FONATUR CONSTRUCTORA, SA.DECV.?

9.- QUE AREA O AUTORIDAD INTERNA DE FONATUR CONSTRUCTORA, SA. DECV,
O ALGUNA OTRA, SE HACE CARGO ACTUALMENTE DE CUMPLIR CON SUS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES (DEUDA, PASIVOS, LAUDOS, JUICIOS)?

10.- (QUE OBRAS O PROYECTOS REALIZA ACTUALMENTE FONATUR
CONSTRUCTORA, SA.DECV.?

11.- ¢AL CONSTITUIRSE FONATUR CONSTRUCTORA, SA. DE CV, CUAL ES LA
PARTICIPACION O RESPONSABILIDAD DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO (FONATUR) Y SU DIRECTOR GENERAL?" (Sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccién Juridica y a la Direccion de Administracién y Finanzas, como posibles
fuentes de acceso.

Al respecto, la Direcciéon de Administracién y Finanzas, mediante correo
electrénico de fecha 26 de septiembre de 2022, manifestd lo siguiente:

“[-]

Al respecto, se adjunta al presente la respuesta proporcionada mediante Oficio No.
DG/DAF/SASG/GRM/1520/2022, signada por la Mtra. Sylvia Lorena Gomez Martinez,
Gerente de Recursos Materiales, adscrita a la Subdireccion de Adquisiciones y
Servicios Generales, mediante el cual informé lo siguiente:

“.Sobre el particular, le informo que se realizdé una buUsqueda exhaustiva en los
archivos que obran en la Subdireccién de Adquisiciones y Servicios Generales, de la
cual se desprende que no se localiza informacién referente a lo solicitado, lo anterior
con fundamento en lo establecido en los articulos 12 y 133 Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 18 y 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Aunado a lo anterior, cabe aclarar que, con fundamento en los preceptos legales
anteriormente citados en concatenacién a las funciones establecidas a la
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Subdireccion de Adquisicionesy Servicios Generales en el Manual de Organizacion del
FONATUR, lo solicitado no se encuentra dentro del ambito de competencia,
facultades o funciones de esta area...”

De igual manera, me permito adjuntar al presente en formato PDF la respuesta
proporcionada mediante correo electronico remitido por el C.P. Mario Eduardo
Ramirez Alonso, Gerente de Contabilidad, adscrito a la Subdireccidon de Recursos
Financieros, mediante el cual informé lo siguiente:

“..Sobre el particular, con fundamento en los articulos 19 y 20 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, se informa que realizada la consulta
relativa en las Gerencias que conforman la Subdireccién de Recursos Financieros, y
atendiendo a las atribuciones legales que le son inherentes al drea, ésta se encuentra
material y juridicamente imposibilitada para desahogar la informacién peticionada, al
no ser el area a cargo de la administracién de dicha Entidad.

No obstante lo anterior, y en aras del principio de maxima publicidad al que estamos
obligados como Ente puUblico, contemplado en los articulos 7 y 8 fracciéon VI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se sugiere en su caso
canalizar la consulta de mérito a la Subdireccion de Mecanismos Financieros y la
Direccidn Juridica que conforme a sus atribuciones pudiesen detentar la informacion
del interés del ciudadano...”

Asf mismo, me permito adjuntar al presente en formato PDF el correo electrénico
remitido por la Lic. Berenice Farfan Reyes, Subgerente de Administracién de
Inversiones Patrimoniales, adscrita a la Subdireccidn de Mecanismos Financieros y
Administracion de Inversiones Patrimoniales, informo lo siguiente:

“..En atencién a la solicitud de. acceso a la informacién con ndmero de folio
330014822000428, en la que el Ciudadano Solicitante requiere “1.- ;CUAL ES EL
DOMICILIO FISCAL DE FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE CV.? 2.- ;51 FONATUR
CONSTRUCTORA, S.A. DE CV. ACTUALMENTE EXISTE O SI SE ENCUENTRA EN
FUNCIONES? 3.- DE SER EL CASO QUE FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE CV. YA
NO EXISTA O NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES. ;QUIEN ASUMIO O SE HIZO
CARGO DE SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES COMO (DEUDA, PASIVOS,
LAUDOS O JUICIOS)? 4.- ;CUAL ES LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DEL FONDO
NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO (FONATUR) EN RELACION CON LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE FONATUR CONSTRUCTORA, SA. DE CV.? 5-
(QUIEN ES EL FUNCIONARIO EN JEFE RESPONSABLE DE FONATUR
CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. (DIRECTOR, JEFE, O FUNCIONARIO A CARGO? 6.- i CON
CUANTO PERSONAL CUENTA ACTUALMENTE FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE
C.V. (SINDICALIZADOS, DE CONFIANZA O PERSONAL DE HONORARIOS)? 7.- ¢Si
FONATUR CONSTRUCTORA, SA. DE CV, CUENTA ACTUALMENTE CON
PRESUPUESTO PARA HACER FRENTE A SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES
(DEUDA, PASIVOS, LAUDOS, JUICIOS)? 8.- ; CUANTO PRESUPUESTO PUBLICO LE FUE
ASIGNADO ESTE ANO (2022) A FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE CV.? 9.~ QUE
AREA O AUTORIDAD INTERNA DE FONATUR CONSTRUCTORA, SA. DE CV, O
ALGUNA OTRA, SE HACE CARGO ACTUALMENTE DE CUMPLIR CON SUS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES (DEUDA, PASIVOS, LAUDOS, JUICIOS)? 10.- ; QUE
OBRAS O PROYECTOS REALIZA ACTUALMENTE FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE
CV.? T.- (AL CONSTITUIRSE FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE CV.,, CUAL ES LA
PARTICIPACION O RESPONSABILIDAD DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO (FONATUR) Y SU DIRECTOR GENERAL?"

Al respecto, te comento, que la Subdireccién de Mecanismos Financieros y

Administracion de Inversiones Patrimoniales no cuenta con la informacién requerida
por el Ciudadano Solicitante, sin embargo, se sugiere informar al Solicitante acudir a
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la Unidad de Transparencia de FONATUR Constructora, S.A. de CV..”

Igualmente, se adjunta en formato PDF el correo electrénico la respuesta
proporcionada por Ana Cecilia Gil Jiménez, adscrita a la Subdireccién de Tecnologia
de Informacidn, que informa lo siguiente:

“..En atencidn al correo que antecede, mediante el cual se turna la solicitud de acceso
a la informacién con numero de folio 330014822000428, presentada a través del
Sistema de Solicitudes de Informacidn (SISAI 2), en la que se requiere :

Descripciéon de la solicitud: 1.- ;CUAL ES EL DOMICILIO FISCAL DE FONATUR
CONSTRUCTORA, S.A. DE CV.? 2- :;SI FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V.
ACTUALMENTE EXISTE O SI SE ENCUENTRA EN FUNCIONES? 3.- DE SER EL CASO
QUE FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. YA NO EXISTA O NO SE ENCUENTRE EN
FUNCIONES. (QUIEN ASUMIO O SE HIZO CARGO DE SUS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES COMO (DEUDA, PASIVOS, LAUDQOS O JUICIOS)? 4.- ;CUAL ES LA
RESPONSABILIDAD JURIDICA DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO
(FONATUR) EN RELACION CON LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE FONATUR
CONSTRUCTORA, SA. DE CV.? 5- ;QUIEN ES EL FUNCIONARIO EN JEFE
RESPONSABLE DE FONATUR CONSTRUCTORA, SA. DE CV. (DIRECTOR, JEFE, O
FUNCIONARIO A CARGO? 6.- ;CON CUANTO PERSONAL CUENTA ACTUALMENTE
FONATUR CONSTRUCTORA, SA. DE CV. (SINDICALIZADOS, DE CONFIANZA O
PERSONAL DE HONORARIOS)? 7.- ¢SI FONATUR CONSTRUCTORA, S.A. DE CV,
CUENTA ACTUALMENTE CON PRESUPUESTO PARA HACER FRENTE A SUS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES (DEUDA, PASIVOS, LAUDOS, JUICIOS)? 8.-
{CUANTO PRESUPUESTO PUBLICO LE FUE ASIGNADO ESTE ANO (2022) A FONATUR
CONSTRUCTORA, S.A. DE CV.? 9.- QUE AREA O AUTORIDAD INTERNA DE FONATUR
CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V, O ALGUNA OTRA, SE HACE CARGO ACTUALMENTE DE
CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES (DEUDA, PASIVOS, LAUDOS,
JUICIOS)? 10.- ¢QUE OBRAS O PROYECTOS REALIZA ACTUALMENTE FONATUR
CONSTRUCTORA, S.A. DE CV.? 1.- (AL CONSTITUIRSE FONATUR CONSTRUCTORA,
SA. DE CV., CUAL ES LA PARTICIPACION O RESPONSABILIDAD DEL FONDO
NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO (FONATUR) Y SU DIRECTOR GENERAL?

Te informo que la Subdireccién de Tecnologia de Informacién, realizé una bdsqueda
exhaustiva referente a lo solicitado y no se encontré evidencia alguna.

Bajo el principio de maxima publicidad se sugiere al peticionario se dirija a la filial
FONATUR Constructora, quien es el sujeto obligado independiente a FONATUR..."

Al mismo tiempo, me permito adjuntar al presente en formato PDF el correo
electrénico remitido por Guadalupe Rodriguez Molona Subgerente de Relaciones
Laborales adscrita a la Gerencia de Desarrollo de Capital Humano, que informé lo
siguiente:

“..En atencién a los correos que anteceden, te informo que, después de haber
realizado una buUsqueda exhaustiva en los archivos con los gue cuenta esta
Subgerencia de Relaciones Laborales (SRL}, no se encontrd con informacién referente
a lo manifestado en la solicitud de informacién con folio 330014822000428.

En este contexto y bajo el principio de maxima publicidad se sugiere al peticionario
se dirija a la Filial de FONATUR Constructora S.A. de C.V. quien podria detentar la
informacidn, quien es sujeto obligado independiente a FONATUR..."

Por otra parte, se adjunta al presente la respuesta proporcionada en formato PDF el

correo electrénico remitido por Noe Millan montero, adscrito a la Subgerencia de
Reclutamiento y Seleccién, mediante el cual informa lo siguiente:
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“..En atencién a la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330014822000428 y conforme a los articulos 1, 9 y 68 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica, y articulos 9 y 11 Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica le informo lo siguiente:

Conforme a lo establecido en el Manual de Organizacién del Fondo Nacional de
Fomento al Turismno (FONATUR), seccidn V. Recursos Humanos y Servicios Personales,
apartado 3.1. Politica de Seleccidn, Contratacion e Inducciéon de Personal, las funciones
de esta Subgerencia de Reclutamiento y Seleccidon, son las de realizar tareas de
reclutamiento, la seleccidn y contratacién de personal para el FONATUR.

Por lo que no es facultad de esta Subgerencia conocer la informaciéon a la que hace
referencia en su solicitud de informacién 330014822000428 relativa a FONATUR
Constructora, S.A. de CV.

En este contexto y bajo el principio de maxima publicidad se sugiere al peticionario
se dirija a la Filial de FONATUR Constructora S.A. de CV. quien podria detentar la
informacién, quien es sujeto obligado independiente a FONATUR...”

[.]"

Por su parte, la Direccién Juridica, mediante correo electrénico de fecha 30 de
septiembre de 2022, senalé lo siguiente;

“I...]

Sobre el particular, en gjercicio de las funciones que confiere a esta area juridica el
Manual de Organizacidon de FONATUR en el numeral Xl, subnumeral 1.5.1.2, funcién 27,
me permito informarle que el personal adscrito a las Gerencias de la Direccién Juridica,
realizaron la bldsqueda exhaustiva de la informacidon solicitada, sin_que haya sido
posible localizar informacién interés del particular, por lo que con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 6° apartado A, fraccién |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo establecido en el precepto 133 y 135
primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, se
da atencidn a su solicitud.

Asimismo, es preciso traer a colacion la siguiente normatividad:

Ley General de Turismo

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Articulo 42. El Fondo, contribuira a la planeacion, programacidn, fomento y desarrollo
de la actividad turistica y de los recursos turisticos, asi como a la promocién del
financiamiento de las inversiones privadas y sociales.

Articulo 44. El Fondo tendra las siguientes funciones:

I. Elaborar estudios y proyectos que permitan identificar las zonas y areas territoriales y
de servicios susceptibles de ser aprovechadas en proyectos productivos y de inversién
O en materia turistica;

1. Crear y consoclidar desarrollos turisticos conforme a los planes maestros de desarrollo,

T en los que habran de considerarse los disefios urbanos y arquitecténicos del lugar,

preservando el equilibrio ecolégico y garantizando la comercializacion de los servicios
turisticos, en congruencia con el desarrollo econdmico y social de la regidn;

Il. Coordinar con las autoridades Federales, de los Estados, Municipios y la Ciudad de
Meéxico, las gestiones necesarias para obtener y simplificar las autorizaciones, permisos
o0 concesiones que permitan el desarrollo de proyectos productivos y de inversidon
turistica, asi como la prestacién de servicios turisticos;

IV. Ejecutar obras de infraestructura y urbanizacién, y realizar edificaciones e
instalaciones en centros de desarrollo turistico que permitan la oferta de servicios
turisticos; para dicho fin el Fondo deberad tomar en cuenta en la ejecucidon de dichas
cbras las necesidades de las personas con discapacidad;
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V. Promover, la creacion de nuevos desarrollos turisticos en aquellos lugares que, por
Sus caracteristicas naturales y culturales, representan un potencial turistico,

VI. Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar y, en general, realizar cualquier
tipo de

enajenacion de bienes muebles e inmuebles que contribuyan al fomento sustentable
de la actividad turistica;

VII. Participar con los sectores publico, social y privado en la constitucion, fomento,
desarrolloy

operacion de fideicomisos o empresas dedicadas a la actividad turistica, cualquiera que
sea su

naturaleza juridica;

VIil. Realizar la promocion y publicidad de sus actividades;

IX. Adqguirir valores emitidos para el fornento a la actividad turistica, por instituciones
del sistema financiero o por empresas dedicadas a la actividad turistica;

X. Gestionar y obtener todo tipo de financiamiento gue requiera para lograr su objeto,
otorgando las garantias necesarias;

XL Operar con los valores derivados de su cartera;

XIl. Descontar titulos provenientes de créditos otorgados por acciones relacionadas con
la actividad turistica;

XlIl. Garantizar frente a terceros las obligaciocnes derivadas de los préstamos gque
otorguen para la

inversion en actividades turisticas;

XIV. Garantizar la amortizacion de capital y el pago de intereses, de obligaciones o
valores, que se

emitan con intervencion de instituciones del sistema financiero, con el propdsito de
destinar al fomento del turismo los recursos que de ellos se obtengan;

XV. Vender, ceder y traspasar derechos derivados de créditos otorgados, y

XVLI. En general, todas aquellas acciones que faciliten la realizacion de su objeto.

De lo anterior, claramente se aprecia que este Fondo Nacional de Fomento al Turismo
contribuye a la planeacidn, programacidn, fomento y desarrollo de la actividad turfstica
y de los recursos turisticos, asi como a la promocién del financiamiento de las
inversiones privadas y sociales.

De igual manera, cuenta con las siguientes funciones:

sElaborar estudios y proyectos que permitan identificar las zonas y &areas
territoriales y de servicios susceptibles de ser aprovechadas en proyectos
productivos y de inversién turistica.

oCrear y consolidar desarrollos turisticos conforme a los planes maestros de
desarrollo, en los que habran de considerarse los disefios urbanos y arquitecténicos
del lugar, preservando el equilibrio ecolégico y garantizando la comercializacién de
los servicios turisticos, en congruencia con el desarrollo econémico y social de la
region.

«Coordinar con las autoridades Federales, de los Estados, Municipios y la Ciudad de
México, las gestiones necesarias para obtener y simplificar las autorizaciones,
permisos o concesiones que permitan el desarrollo de proyectos productivos y de
inversién turistica, asi como la prestacién de servicios turisticos.

eEjecutar obras de infraestructura y urbanizacion, y realizar edificaciones e
instalaciones en centros de desarrollo turistico que permitan la oferta de servicios
turisticos.

sPromover, la creacién de nuevos desarrollos turisticos en aquellos lugares que, por
sus caracteristicas naturales y culturales, representan un potencial turistico.

7178



I_‘ON ATI ]’R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL

TURISMO

04 DE OCTUBRE DE 2022

sAdquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar y, en general, realizar cualquier
tipo de enajenacién de bienes muebles e inmuebles que contribuyan al fomento
sustentable de la actividad turistica.

sParticipar con los sectores publico, social y privado en la constitucién, fomento,
desarrollo y operacién de fideicomisos o empresas dedicadas a la actividad
turistica, cualquiera que sea su naturaleza juridica.

sGestionar y obtener todo tipo de financiamiento que requiera para lograr su
objeto, otorgando las garantias necesarias.

eGarantizar la amortizacién de capital y el pago de intereses, de obligaciones o
valores que se emitan con intervencion de instituciones del sistema financiero, con
el propésito de destinar al fomento del turismo los recursos que de ellos se
obtengan.

Por su parte, es preciso citar el Manual de Organizacién de FONATUR Constructora, S.A.
de CV, el cual mandata lo siguiente:

OBIJETIVO ESTRATEGICO:

La prestacion de todo tipo de servicios relativos a la construccién, edificacién vy
demolicién de instalaciones e infraestructura, asi como de bienes muebles e inmuebles,
que requieran organizaciones, dependencias y entidades de la Administracién PUblica
Federal, Estatal y Municipal y demas Poderes de la Unidn, empresas de toda indole y
personas fisicas o morales.

ATRIBUCIONES:

a) La prestacién de todo tipo de servicios relativos a la construccion, edificacion y
demoliciéon de instalaciones e infraestructura, asi como de bienes muebles e inmuebles,
que reqguieran organizaciones, dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal y demas Poderes de la Unién, empresas de toda indole y
personas fisicas o morales.

b) La realizacidon de obra, tanto publica como privada, asi como la prestacién de servicios
relacionada con estas que le soliciten los sujetos mencionados anteriormente.

¢) Tomar y dar en arrendamiento o adquirir por cualquier titulo, vender, y en general,
realizar cualquier tipo de enajenacién de toda clase de bienes muebles e inmuebles, asi
como instalaciones turisticas e inmobiliarias, especialmente en los Centros
Integralmente Planeados del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

d) Participar, promover, organizar, operar y administrar sociedades mercantiles, civiles,
asociaciones, ya se comerciales, de servicios o de cualquier otra indole, asi como
participar en su administracion.

e) Gestionar y obtener financiamiento para el cumplimiento de su objeto, asi como
otorgar todo tipo de garantias.

f} La contratacidon y prestacién de servicios de asistencia o consultoria técnica o
administrativa, en relacidén con sus actividades.

g) Constituirse en avalista, garante o deudora solidaria a favor de terceros, en todas
aquellas operaciones que de cualquier manera se relacionen con el objeto de esta
sociedad.

h} Tramitar y obtener, en su caso, los registros para el uso de marcas, nombres,
comerciales, modelos de utilidad, disefios industriales u otros derechos de propiedad
industrial e intelectual.

i) Otorgar u obtener licencias de uso de marca o de cualquier otro derecho, asi como
tramitar y obtener ante las autoridades competentes, tanto federales, estatales o
municipales, los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones que sean necesarios
para el cumplimiento de su objeto.
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j) Aceptar, conferir o delegar toda clase de representaciones, consignaciones,
comisiones y mandatos de cualquier indole, tanto con representacion como sin
representacion.

k) La administracién portuaria integral de los puertos de la Republica Mexicana,
mediante el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la concesidén o concesiones gque el Cobierno Federal le otorgue para el uso,
aprovechamiento y explotacion de los bienes del dominio publico de la Federacion, la
construccion de obras e instalaciones portuarias y la prestacion de los servicios
portuarios y maritimos, asi como la administracion de los bienes que integren su zona
de desarrollo. A tal efecto la sociedad podrd, conforme a la Ley de Puertos y los titulos
de concesidn, siempre que se relacionen directa o indirectamente con su objeto sccial,
deriven o sean consecuencia del mismo o resulten convenientes.

I} Planear, programar y ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los puertos
bajo su administracion, a fin de lograr la mayor eficiencia y competitividad.

II) Construir, mantener y administrar la infraestructura portuaria de uso comun,
terminales, marinas, dreas o instalaciones portuarias por si, o por conducto de terceros
mediante contrato de cesidn parcial de derechos.

[1l. Prestar servicios portuarios, maritimos y conexos por si o por conducto de terceros
mediante el contrato respectivo, asi como asignar posiciones de atraque.

IV. Formular las reglas de operacién de los puertos, las cuales seran sometidas a la
autorizaciéon de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

V. Operar los servicios de vigilancia, asi como el control de los accesos y transito de
personas, vehiculos y bienes en los recintos portuarios, sin perjuicio de las facultades de
las autoridades competentes.

VI. Percibir ingresos por la prestacién de servicios, o el uso, aprovechamiento y
explotacién directo o por conducto de terceros de la infraestructura portuaria,
terminales, marina, areas e instalaciones; la celebracién de contratos; y las demas
actividades comerciales que realicé.

Vil. En general la celebracién y ejecucién de todos los actos, actividades u operaciones
analogas o similares, ya sea por si o a través de terceros, que se relacionen directa o
indirectamente con los objetos sefialados.

L) La prestacién de todo tipo de servicios relacionados con la conservacion,
mantenimiento, supervision, limpieza y vigilancia de bienes muebles e inmuebles; y
M) En general, la celebracidn y ejecucidn de todos los actos, actividades u operaciones
analogas similares, ya sea por si 0 a través de terceros, que se relacionen directa o
indirectamente con los objetos sefialados.

De la normatividad anterior, se aprecia que, FONATUR Constructora S.A. de C.V.,, tiene
como objetivo prestar todo tipo de servicios relativos a la construccién, edificacion y
demolicién de instalaciones e infraestructura, asi como de bienes muebles e inmuebles,
que requieran organizaciones, dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal, Estatal y Municipal y demas Poderes de la Unién, empresas de toda
indole y personas fisicas o morales.

Sus principales atribuciones son las siguientes:

eRealizar obra, tanto publica como privada, asi como la prestacién de servicios
relacionada con estas que le soliciten.

«Tomar y dar arrendamiento o adquirir por cualquier titulo, vender y, en general, realizar
cualqguier tipo de enajenacion de toda clase de bienes muebles e inmuebles, asi como
las instalaciones turisticas e inmobiliarias, especialmente en los Centros Integralmente
Planeados del Fondo Nacional de Fomento al Turismmo (FONATUR).

sParticipar, promover, organizar, operar y administrar sociedades mercantiles, civiles,
asociaciones, ya sea comerciales, de servicios o de cualquier otra indole, asi como
participar en su administracion.

eTramitar y obtener, en su caso, los registros para el uso de marcas, hombres
comerciales, modelos de utilidad, disefios industriales u otros derechos de propiedad
industrial e intelectual.
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esAceptar, conferir o delegar toda clase de representaciones, consignaciones,
comisiones y mandatos de cualquier indole, tanto con representacién como sin
representacion.

el.a administracion portuaria integral de los puertos de la Republica Mexicana,
mediante el gjercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la concesién o concesiones que el Gobierno Federal le otorgue para el uso,
aprovechamiento y explotacién de los bienes del dominio publico de la Federacion, la
construccion de obras e instalaciones portuarias y la prestacion de los servicios
portuarios y maritimos, asi como la administracion de los bienes que integren su zona
de desarrollo.

ela prestacién de todo tipo de servicios relacionados con la conservacion,
mantenimiento, supervision, limpieza y vigilancia de bienes muebles e inmuebles:

Es decir, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo busca fomentar y potencializar las
posibles zonas turisticas tanto en territorios federales, estatales, municipalesy la Ciudad
de México, a través de estudios propios o con participacidén de los sectores, sociales y
privados.

Por su parte FONATUR Constructora S.A. de C.V. se encarga esencialmente de prestar
los servicios de construccion, edificacién y demolicion de instalaciones e
infraestructura, asi como de bienes muebles e inmuebles, que requieran
organizaciones, dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal, Estatal
y Municipal y demas Poderes de la Unidn, empresas de toda indole y personas fisicas o
morales, todo en materia turistica.

En base a todo lo anterior, y atento al contenido de Ila solicitud de informacién, se
determina gue quien pudiera detentar la informacidén interés del particular, es
Fonatur Constructora S.A de C.V.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 fraccidon Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita a la Unidad de
Transparencia convoque al Comité de este Sujeto Obligado para que confirme la
incompetencia no notoria correspondiente.

ME

Por lo anterior, el Lic. Victor Ernesto Lépez Aguilar manifestd que, respecto a la
bUsqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electréonicos de la Direccién Juridica,
son incompetentes para dar atencidn a la solicitud por no contar con facultades
para tal efecto; por ello, se orienta al ciudadano a dirigir su solicitud a la Unidad de
Transparencia del Fonatur Constructora, S.Ade C\V.

Por su parte, la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, solicitd a la Direccion Juridica
detallar la atencidén que va a dar este sujeto obligado al ciudadano ya que no fue
clara su explicacion.

Por lo anterior, el Lic. Victor Ernesto Lopez Aguilar manifesté punto por punto la
incompetencia del FONATUR para dar atencién a la solicitud que nos ocupa. Lo
anterior, derivado de que, de las atribuciones establecidas en la Ley General de
Turismo para el Fondo Nacional de Fomento al Turismo no se desprende que este
sujeto obligado tenga las facultades para contar con la informacién solicitada por
el particular.

Acto seguido, y conforme a las manifestaciones hechas por el personal que
representa a la Direccidn Juridica, la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola confirmo su
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voto a favor.

Por su parte, el Lic. Omar Morales Vazquez, manifesté su voto a favor de la
declaratoria de incompetencia no notoria por parte de la Direccién Juridica.

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, Titular de la Unidad de
Transparencia manifestd su voto a favor sumandose a los comentarios hechos por
los integrantes de este comité.

En este contexto, y considerando la peticidn realizada por las unidades
administrativas, el Comité de Transparencia adoptd, por unanimidad, el siguiente
acuerdo:

Ac/SO-7-22/03

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il y 131 de la LFTAIP, se
confirma la incompetencia del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo para atender la solicitud de acceso a la informacién con
nuimero de folio 330014822000428.

Asimismo, se instruye a la Unidad de Transparencia a que oriente al
solicitante a que presente su solicitud ante la Unidad de
Transparencia de Fonatur, Constructora, S.A. de C.V., quien, conforme
a su marco de atribuciones, podria contar con la informacién de su
interés.

b)Discusién y, en su caso, aprobaciéon de la ampliacion de plazo para dar respuesta a
la solicitud de acceso a la informacién publica con ndmero de folio
330014822000430.

Antecedentes

El 09 de septiembre, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con ndmero
de folio 330014822000430 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAl 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcion de la solicitud: “Se solicita la siguiente informacidn publica, en formato
digital y en caso de contener datos personales, o informacién susceptible a ser
reservada o clasificada, se solicita las versiones publicas y testadas de estos
documentos. TEMAS GENERALES: A) PERSONAL QUE LABORA EN LA DIRECCION DE
COMERCIALIZACION Y DESARROLLO 1. Se informe cuanto personal de estructura tiene
la direccién de comercializacidn 2. Se informe el pago total bruto y neto mensual, que
representa el pago por concepto de salarios que recibe el personal de estructura de la
direccion de comercializacion. 3. Se informe cuanto personal labora en la direccidn de
comercializacién por prestacién de servicios, es decir, contratados. 4. Se informe el
salario mensual, tanto neto como bruto del pago gue representa el personal contratado
en la direccién de comercializaciéon. 5. Se informe se entregue el CV de cada uno de los
siguientes funcionarios publicos: a.- directora de Comercializacion, b.- Subdirectora de
Ventas, c.- Subdirector de Promocion y Fomento a la Inversion Turistica. 6. Se informe
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la experiencia en el ambito comercial que tienen los funcionarios publicos
mencionados. 7. Se informe el numero de oficios emitidos por la direccion de
comercializacién en el ambito de sus funciones que hayan sido dirigidos a los
inversionistas del Fondo. B) GERENCIA DE RELACIONES CON INVERSIONISTAS 1. Se
informe cuantos portafolios de inversion se han generado en el presente afio por la
direccion de comercializacion 2. Se informe cuantos inversionistas ha propiciado la
direccién de comercializacién para que se lleven a cabo inversiones en FONATUR y los
esquemas de inversién en el presente afno por fideicomisos, convenio, .... 3. Se informe
cuantos estudios de mercado se han requerido en el presente gjercicio fiscal por la
direccién de comercializaciéon C) VENTA DE LOTES QUE HA REALIZADO FONATUR E
INGRESOS OBTENIDOS 1. Se informe cuantos lotes ha vendido la entidad por CIP sy
PTI, del 1 de febrero al 11 de agosto del 2022. 2. De la pregunta anterior, se informe los
ingresos que han representado dichas ventas. 3. Se informe superficie, uso de suelo y
personas morales a las que se les ha vendido. 4. Se informe cuantas ventas se han
realizadas a particulares 5. Se mencione por CIP y PT la disponibilidad de lotes,
superficies y uso de suelos para venta al publico en general. 6. Se informe para el caso
de no haberse realizado venta alguna en el periodo del del 1 de febrero al 11 de agosto
del 2022, los motivos para ello. 7. Se mencione la meta de ingresos que tienen que
cumplir la Entidad en este 2022, derivado de la venta de lotes. 8. De la pregunta anterior,
se indique el porcentaje de su cumplimiento al cierre del mes de julio. 9. Se informe
cuantas cancelaciones derivado de las ventas se han realizado, superficies y usos de
suelo, asi como los precios determinados en cada uno de ellos. 10. Se informe las
gestiones realizadas para incrementar la venta de los lotes que se encuentran en
reserva, en los diferentes CIP s y PTL 11. Se informe las superficies y usos de suelo de
lotes en brefa disponibles para venta en el CIP Loreto. 12. De la pregunta anterior, y
para el caso de no tener a la venta superficies en brefia, se indiquen los motivos v la
fecha estimada para su oferta al publico en general. 13. Se mencione la fecha estimada
que estaran disponibles los lotes para su venta al pUblico en general, en la pagina oficial
de FONATUR. 14. Se informe si la Entidad tiene planeado la venta de lotes en el presente
ejercicio fiscal y bajo que condiciones se ofertaran, por CIP "s y PTI 15. Se mencione, si
todos los lotes para venta seran del conocimiento del publico en general y el lugar
donde pueden ser consultados. 16. Se informe los requisitos de venta de lotes 17. Se
informen los esquemas de pago y condiciones 18. Se mencione la fecha que iniciaran
las ventas 19. Se informe cuantos lotes para su venta se tendran en el CIP de Cancin
AVALUOS VIGENTES, PAGOS DE AVALUOS Y PROGRAMA PARA EL PRESENTE
EJERCICIO 2022 1. Se informe cuantos avalUos vigentes, se tienen del inventario de lotes
disponibles de la entidad por CIP "sy PTl, al cierre de julic del presente afio. 2. Se informe
el pago total que realizé FONATUR por servicios valuatorios del 1 de enero al 31 de julio
del 2022. 3. Se informe la cantidad de pagos de servicios realizados por FONATUR al
INDAABIN del periodo del 1 enero al 31 de julio del 2022. 4. Se informe la cantidad de
pagos de servicios valuatorios realizados por FONATUR a proveedor contratado de
enero al 31 de julio del 2022. 5. Se informe cuantos avallos, se tienen considerados
solicitar al concluir el presente afio. 6. Se informe al presupuesto asignado a la direcciéon
de comercializacidn para gastos de avallo 7. Se informe cuanto se ha gjercicio al cierre
del 15 de agosto del 2022 8. Se informe si por concepto de gasto de avallo se ha
solicitado ampliacién presupuestal y de ser afirmativo la cantidad solicitada al 15 de
agosto del 2022. CAMPARA DE PUBLICIDAD 1. Se informe los medios de publicidad y
montos pagados, en el presente ejercicio fiscal para la oferta de lotes en los CP "sy PTI.
2. Se informe si saldradn publicidad en el presente ejercicio fiscal y los medios de
comunicacion en los que se vera dicha publicidad. 3. Informe la fecha en la que saldran
las publicaciones y medios de comunicaciéon TEMAS PARTICULARES: ASUNTO VENTA
Y COMPRA DEL POLIGONO IDENTIFICADO COMO EL "ORGANO" EN BAHIAS DE
HUATULCO, OAXACA. 1. Se informe la fecha de venta de los lotes que conforman el
drgano, en Bahias de Huatulco Oaxaca. 2. Se mencione a la persona moral que adquirid
los lotes del érgano 3. Se mencione el precio de venta de los lotes del érgano,
especificando el valor de cada uno de ellos y esquema de pago. 4. Se informe el
cumplimiento a las obligaciones contractuales de la venta de lotes del 6rgano 5. Se
informe los incumplimientos incurridos en los lotes adquiridos del érgano 6. Se informe
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las penas convencionales derivadas de esos incumplimientos derivado de las
obligaciones contractuales de venta de los lotes del érgano. 7. Informe las gestiones
judiciales que realizé FONATUR derivado de los incumplimientes de las obligaciones
contractuales de la venta de lotes del érgano. 8. Se informe la sentencia y/o acuerdos
emitidos por las partes derivado de la litis del juicio por incumplimientos contractuales
de la venta de los lotes del érgano. 9. Se informe la autorizacion para que FONATUR
comprara los lotes que conforman el 6rgano. 10. Se informe el precio de venta gue pago
FONATUR para comprar los lotes que integran el érgano. 11. Se informe la partida por la
cual fue pagada la compra de los lotes del 6rgano 12. Se mencione si el pago realizado
lo fue por transferencia o cheque y en favor de quien se emitid el mismos para pagar
los lotes que comprende el érgano. 13. Se informe los motivos, justificacion y objetivo
por el cual FONATUR compro los lotes del érgano 14. Se mencione actualmente las
gestiones y/o estrategia, que se realizan o se tienen contempladas y el tiempo estimado
para ello para la venta de los lotes que comprenden el érgano. 15. Se mencione si los
avalUos emitidos de cada lote que comprende el érgano estan vigentes y fecha de
vencimiento de los mismos 16. Se mencione el precio de venta determinado de la venta
de los lotes que comprenden el drgano, especificando cada uno de ellos. 17. Sefiale si
existen escrituras en favor de FONATUR de los lotes que comprenden el érgano 18.
Mencione el folio de cancelacién de las escrituras de los lotes que comprenden el
érgano en favor de la persona moral gue los adquiridé originalmente. 19. Sefiale las
gestiones ante el H. Ayuntamiento Municipal de Bahias de Huatulco, Oaxaca para el
registro de los lotes que comprenden el érgano 20. Mencione los gastos y conceptos
que a erogado FONATUR derivado de pagos realizados en los lotes que comprenden el
érgano para que estos sean reconocidos como propiedad de la Entidad. 21. Para el caso
de no haberse realizado gestiones a la pregunta anterior, mencichen los motivos.
ASUNTO DE ....(CANCUN) 1. Mencione cuando fue realizada la venta 2. El pago y fecha
realizado derivado de la venta 3. Partida con la cual se pago dicha venta 4. Autorizacion
y fecha por su maximo érgano colegiado de FONATUR para su venta 5. PLAYA ESPIRITU
1. Se informe la autorizacidén para llevar a cabo la rifa de lotes en playa espiritu por parte
de FONATUR. 2. Se informe los costos que ha pagado la Entidad en la lotificacion y
tramites administrativos ante el H. Ayuntamiento para la identificacidén de lotes en
playa espiritu. 3. Se informe el costo de inversién por FONATUR en playa espiritu 4. Se
informe cual es el plan maestro de playa espiritu 5. Se informe cuantos lotes se han
entregado por FONATUR a ganadores de playa espiritu. 6. Se informe los ingresos que
ha obtenido fa Entidad derivado de la rifa de lotes de playa espiritu. 7. Se informe del
primero y segundo sorteo el porcentaje de lotes rifados contra los lotes que
participaron en ambos sorteos. 8. Se informe la cantidad de lotes que participaran para
el tercer sorteo 9. Se informe la superficie minima y maxima que participan en los lotes
sorteados. 10. Se informe cuantos lotes derivados de los sorteos se han escriturado T1.
Se informe el costo beneficio de la rifa contra la venta que se hubiera efectuado 12.
Informe si se tiene la clave catastral de los lotes rifados 13. Refiera las condiciones de
impacto ambiental de los lotes de playa espiritu 14. Informe de la autorizacion de
subdivisién y constancia de usos de suelos de los lotes participantes en los sorteos.”

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direcciéon de Comercializacién, como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direcciéon de Comercializaciéon, mediante correo electronico de g;
fecha 27 de septiembre de 2022, sefald lo siguiente: ‘/\

“.]

Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacion con folio 330014822000430,
presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISAl 2), mediante la
cual el ciudadano pide textualmente:
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“Se solicita la siguiente informacién publica, en formato digital y en caso de contener
datos personales, o informacién susceptible a ser reservada o clasificada, se solicita las
versiones pUblicas y testadas de estos documentos.

TEMAS GENERALES:

A) PERSONAL QUE LABORA EN LA DIRECCION DE COMERCIALIZACION Y DESARROLLO
1. Se informe cuanto personal de estructura tiene la direccién de comercializacidon

2. Se informe el pago total bruto y neto mensual, que representa el pago por concepto
de salarios que recibe el personal de estructura de la direccién de comercializacién.

3. Se informe cuanto personal labora en la direcciéon de comercializacién por prestacion
de servicios, es decir, contratados.

4. Se informe el salario mensual, tanto neto como bruto del pago que representa el
personal contratado en la direccién de comercializacioén.

5. Se informe se entregue el CV de cada uno de los siguientes funcionarios publicos: a.-
directora de Comercializacion, b.- Subdirectora de Ventas, c.- Subdirector de Promocién
y Fomento a la Inversién Turistica.

6. Se informe la experiencia en el &mbito comercial que tienen los funcionarios publicos
mencionados.

7. Se informe el nUmero de oficios emitidos por la direccidén de comercializacién en el
ambito de sus funciones que hayan sido dirigidos a los inversionistas del Fondo.

B) GERENCIA DE RELACIONES CON INVERSIONISTAS

1. Se informe cuantos portafolios de inversiéon se han generado en el presente afio por la
direcciéon de comercializacién

2. Se informe cuantos inversionistas ha propiciado la direccién de comercializacion para
gue se lleven a cabo inversiones en FONATUR y los esquemas de inversién en el presente
afo por fideicomisos, convenio, ...

3.Seinforme cuantos estudios de mercado se han requerido en el presente ejercicio fiscal
por la direccién de comercializacion

C) VENTA DE LOTES QUE HA REALIZADO FONATUR E INGRESOS OBTENIDOS

1. Se informe cuantos lotes ha vendido la entidad por CIP "sy PTI, del 1 de febrero al 11 de
agosto del 2022.

2. De la pregunta anterior, se informe los ingresos que han representado dichas ventas.
3. Se informe superficie, uso de suelo y personas morales a las que se les ha vendido.

4. Se informe cuantas ventas se han realizadas a particulares

5. Se mencione por CIP y PT la disponibilidad de lotes, superficies y uso de suelos para
venta al publico en general.

6. Se informe para el caso de no haberse realizado venta alguna en el periodo del del 1 de
febrero al 11 de agosto del 2022, los motivos para ello.

7. Se mencione la meta de ingresos gque tienen que cumplir la Entidad en este 2022,
derivado de la venta de lotes.

8. De la pregunta anterior, se indique el porcentaje de su cumplimiento al cierre del mes
de julio.

9. Se informe cuantas cancelaciones derivado de las ventas se han realizado, superficies
y usos de suelo, asi como los precios determinados en cada uno de ellos.

10. Se informe las gesticnes realizadas para incrementar la venta de los lotes que se
encuentran en reserva, en los diferentes CIP sy PTI.

1. Se informe las superficies y usos de suelo de lotes en brefia disponibles para venta en
el CIP Loreto.

12. De la pregunta anterior, y para el caso de no tener a la venta superficies en brefa, se
indiguen los motivos y la fecha estimada para su oferta al publico en general.

13. Se mencione la fecha estimada que estaran disponibles los lotes para su venta al
publico en general, en la pagina oficial de FONATUR.

14. Se informe si la Entidad tiene planeado la venta de lotes en el presente ejercicio fiscal
y bajo qué condiciones se ofertaran, por CIP "sy PTI

15. Se mencione, si todos los lotes para venta seran del conocimiento del publico en
general y el lugar donde pueden ser consultados.

16. Se informe los requisitos de venta de lotes
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17. Se informen los esquemas de pago y condiciones

18. Se mencione la fecha que iniciaran las ventas

19. Se informe cuantos lotes para su venta se tendran en el CIP de Cancun

AVALUOS VIGENTES, PAGOS DE AVALUOS Y PROGRAMA PARA EL PRESENTE
EJERCICIO 2022

1. Se informe cuantos avaltios vigentes, se tienen del inventario de lotes disponibles de la
entidad por CIP "s y PT}, al cierre de julio del presente afio.

2. Se informe el pago total que realizé FONATUR por servicios valuatorios del 1 de enero
al 31 de julio del 2022.

3. Se informe la cantidad de pagos de servicios realizados por FONATUR al INDAABIN del
periodo del1enero al 31 de julio del 2022.

4. Se informe la cantidad de pagos de servicios valuatorios realizados por FONATUR a
proveedor contratado de enero al 31 de julio del 2022.

5. Se informe cuantos avallos, se tienen considerados solicitar al concluir el presente afio.
6. Se informe al presupuesto asignado a la direccidon de comercializacién para gastos de
avaldo

7. Se informe cuanto se ha ejercicio al cierre del 15 de agosto del 2022

8. Se informe si por concepto de gasto de avallo se ha solicitado ampliacién presupuestal
y de ser afirmativo la cantidad solicitada al 15 de agosto del 2022.

CAMPANA DE PUBLICIDAD

1. Se informe los medios de publicidad y montos pagados, en el presente ejercicio fiscal
para la oferta de lotes en los CP "s y PTI.

2. Se informe si saldran publicidad en el presente ejercicio fiscal y los medios de
comunicacion en los que se verd dicha publicidad.

3. Informe la fecha en la gue saldran las publicaciones y medios de comunicacién
TEMAS PARTICULARES:

ASUNTO VENTA Y COMPRA DEL POLIGONO IDENTIFICADO COMO EL “ORGANO" EN
BAHIAS DE HUATULCO, OAXACA.

1. Se informe la fecha de venta de los lotes que conforman el érgano, en Bahias de
Huatulco Oaxaca.

2.Se mencione a la persona moral que adquirié los lotes del érgano

3. Se mencione el precio de venta de los lotes del érgano, especificando el valor de cada
uno de ellos y esquema de pago.

4. Se informe el cumplimiento a las obligaciones contractuales de la venta de lotes del
érgano

5. Se informe los incumplimientos incurridos en los lotes adquiridos del 6rgano

6. Se informe las penas convencionales derivadas de esos incumplimientos derivado de
las obligaciones contractuales de venta de los lotes del érgano.

7. Informe las gestiones judiciales que realizd FONATUR derivado de los incumplimientos
de las obligaciones contractuales de la venta de lotes del érgano.

8. Se informe la sentencia y/o acuerdos emitidos por las partes derivado de la litis del
juicio por incumplimientos contractuales de la venta de los lotes del 6rgano.

9. Se informe la autorizacion para que FONATUR comprara los lotes que conforman el
érgano.

10. Se informe el precio de venta que pago FONATUR para comprar los lotes que integran
el érgano.

11. Se informe la partida por la cual fue pagada la compra de los lotes del érgano

12. Se mencione si el pago realizado lo fue por transferencia o cheque y en favor de quien
se emitié el mismos para pagar los lotes que comprende el érgano.

13. Se informe los motivos, justificacidon y objetivo por el cual FONATUR compro los lotes
del érgano

14. Se mencione actualmente las gestiones y/o estrategia, que se realizan o se tienen
contempladas y el tiempo estimado para ello para la venta de los lotes que comprenden
el érgano.

15. Se mencione si los avallos emitidos de cada lote que comprende el érgano estan
vigentes y fecha de vencimiento de los mismos

16. Se mencione el precio de venta determinado de la venta de los lotes que comprenden
el 6rgano, especificando cada uno de ellos.
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17. Sefiale si existen escrituras en favor de FONATUR de los lotes que comprenden el
6rgano

18. Mencione el folio de cancelacién de las escrituras de los lotes que comprenden el
érgano en favor de la persona moral que los adquirié originalmente.

19. Sefiale las gestiones ante el H. Ayuntamiento Municipal de Bahias de Huatulco,
Oaxaca para el registro de los lotes que comprenden el érgano

20. Mencione los gastos y conceptos que a erogado FONATUR derivado de pagos
realizados en los lotes que comprenden el érgano para que estos sean reconocidos como
propiedad de la Entidad.

21. Para el caso de no haberse realizado gestiones a la pregunta anterior, mencionen los
motivos.

ASUNTO DE ..{CANCUN)}

1. Mencione cuando fue realizada la venta

2. El pago y fecha realizado derivado de la venta

3. Partida con la cual se pagé dicha venta

4. Autorizacion y fecha por su maximo érgano colegiado de FONATUR para su venta

5.

PLAYA ESPIRITU

1. Se informe la autorizacién para llevar a cabo la rifa de lotes en playa espiritu por parte
de FONATUR.

2. Se informe los costos que ha pagado la Entidad en la lotificacién y tramites
administrativos ante el H. Ayuntamiento para la identificaciéon de lotes en playa espiritu.
3. Se informe el costo de inversion por FONATUR en playa espiritu

4. Se informe cual es el plan maestro de playa espiritu

5. Se informe cuantos lotes se han entregado por FONATUR a ganadores de playa
espiritu.

6. Se informe los ingresos que ha obtenido la Entidad derivado de la rifa de lotes de playa
espiritu.

7. Se informe del primero y segundo sorteo el porcentaje de lotes rifados contra los lotes
gue participaron en ambos sorteos.

8. Se informe la cantidad de lotes que participaran para el tercer sorteo

9. Se informe la superficie minima y maxima que participan en los lotes sorteados.

10. Se informe cuantos lotes derivados de los sorteos se han escriturado

1. Se informe el costo beneficio de la rifa contra la venta que se hubiera efectuado

12. Informe si se tiene la clave catastral de los lotes rifados

13. Refiera las condiciones de impacto ambiental de los lotes de playa espiritu

14. Informe de la autorizacién de subdivisidon y constancia de usos de suelos de los lotes
participantes en los sorteos.”

Sobre el particular, en ejercicio de las funciones que confiere a esta area el Manual de
Organizacion del FONATUR en el numeral X, sub numeral 1.4.3.1, funcidn 8, le informo
gue, en términos del articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP), se lleva a cabo una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada en las areas de la Direccién de Comercializacidn, por lo que de
conformidad con el articulo 135 de la citada Ley, solicito a usted se someta a aprobacion
del Comité de Transparencia la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud

% gue nos ocupa, derivado de la cantidad de informacién a reunir.

[

En virtud de lo anterior, el Lic. Gabriel Eduardo Lopez Quiroz manifestd que,
después de analizar la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
330014822000430, considerd necesario solicitar ante este Comité la ampliacion de
plazo conforme al articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; lo anterior, dado al volumen de informacién que se tiene que
reunir y procesar para emitir una respuesta al ciudadano.

16/78



) FON A’I“[ ]’R COMITE DE TRANSPARENCIA
' FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

04 DE OCTUBRE DE 2022

Por su parte el Lic. David G. Vasto Dobarganes, manifesté ante el Comité que la
Unidad Administrativa se encuentra haciendo las gestiones correspondientes para
reunir toda la informacién solicitada ya que como se desprende son 80
cuestionamientos.

La Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, manifesté estar de acuerdo con ampliar el
plazo para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa derivado de que dicha
solicitud es muy extensa, por lo que su voto es a favor.

El Lic. Omar Morales Vazquez, manifest6 estar a favor de la ampliaciéon de plazo, lo
anterior, dado que el volumen de la respuesta que se debe otorgar es amplio.

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, se suma a los comentarios de los
integrantes de este comité emitiendo su voto a favor de dicha ampliacion de plazo
solicitada por la Direccidon de Comercializacion.

En este contexto, y considerando la peticién realizada por la unidad administrativa,
el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SO-7-22/04

Con fundamento en los articulos 65, fraccién 1l y 135 de la LFTAIP, se
aprueba ampliar el plazo de respuesta de la solicitud de informacion
con numero de folio 330014822000430, dada la cantidad de la
informacién solicitada y con la finalidad de que la unidad
administrativa tenga mayor tiempo de analizar la naturaleza de la
informacioén a reunir para su entrega.

c)Discusiodn y, en su caso, aprobacion de la reserva de la informaciéon requerida
mediante solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330014822000433.

Antecedentes

El 09 de septiembre de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 330014822000433 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema
de Solicitudes de Informacidn (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcién de la solicitud: “...

Con base en los articulos 1,2,8,45,46 y subsecuentes de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, solicito copa simple de los oficios que a continuacion
se sefialan, de acuerdo con la fecha y area que los suscribid, segdn la referencia que se
indica en los mismos:

1. Oficio SV/GAV/052/2022-AVM de fecha 3 de febrero de 2022, suscrito por la Gerencia
de Administraciéon de Ventas de FONATUR.
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Mi representada tiene interés legitimo en el acceso a dicho oficios, dado que los mismos
se relacionan con la operacién administracion y explotacion comercial del Campo de
Golf LitibQ, Ubicado en el Condominio Maestro Litibd o PTI Litibd en el Estado de
Nayarit, operacidon de la cual deriva la compraventa del Lote 16B ubicado en dicho
Condominio y la Constitucién de un Fideicomiso, cuyo patrimonio lo integran diversos
inmuebles ubicados en ese destino.” (Sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccién de Comercializacién como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Comercializaciéon, mediante correo electrénico de fecha
03 de octubre del 2022, manifestd lo siguiente:

“[.]

Sobre el particular, en ejercicio de las funciones que confiere a esta area el Manual de
Organizacién del FONATUR en el numeral X1, sub numeral 1.4.3.1, funcién 8, en términos
del articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP), me permito remitir a usted respuesta elaborada por la Gerencia de
Administracion de Ventas de la Direccién de Comercializacion, quien, con fundamento
en los articulos 100, 103, 104, 106 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica (LGTAIP), y 97,98,100,102 y 140 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP), adjunta la propuesta de Prueba de Dafio,
junto con el soporte documental que se relaciona en la misma

Por lo anterior, me permito solicitar a usted suamable intervencion, a efecto de someter
a aprobacion del Comité de Transparencia, la clasificacion de la informacién como
reservada, de conformidad con lo sefialado en la misma.

[.]

PRUEBA DE DANO

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
330014822000433, turnada a la Direccidn de Comercializacidon mediante correo
electrénico de fecha 13 de septiembre de 2022, cuyo contenido es:

“.. Con base en los articulos 12,8,4546 y subsecuentes de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicito copa simple de los oficios
gue a continuacién se sefalan, de acuerdo con la fecha y drea que los suscribid, segun
la referencia que se indica en los mismos: 1. Oficio SV/GAV/052/2022-AVM de fecha 3
de febrero de 2022, suscrito por la Gerencia de Administracion de Ventas de
FONATUR. Mi representada tiene interés legitimo en el acceso a dicho oficios, dado
que los mismos se relacionan con la operacidn administracion y explotacion
comercial del Campo de Golf Litiby, Ubicado en el Condominio Maestro Litibl o PTI
Litibd en el Estado de Nayarit, operacion de la cual deriva la compraventa del Lote 16B
ubicado en dicho Condominio y la Constituciéon de un Fideicomiso, cuyo patrimonio
lo integran diversos inmuebles ubicados en ese destino.”

Con fundamento en el numeral 1.4.1.1 de la “Cerencia de Administracion de Ventas”,

“Funciones”, numerales 7y 8, del Manual de Organizacién del FONATUR, asi como en
términos del articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica, se informa que, de la busqueda exhaustiva realizada en los archivos
correspondientes a dicha Gerencia, se advierte lo siguiente:

Se cuenta con el oficio No. SV/GAV/052/2022-AVM de fecha 3 de febrero del 2022,
suscrito por la entonces Gerente de Administracion de Ventas (en adelante “EL
OFICIO"), relacionado con la operacion de compraventa derivada de la Oferta
Unilateral de Compra, identificada con el nUmero 4251, de fecha 13 de diciembre de
2021, respecto del lote 16B, ubicado en el Proyecto Turistico Integral Litibd, Nayarit.

Cabe precisar que, la operacién de comercializacidon con esquema de pago a plazos
por el lote arriba citado, se encuentra relacionada con los hechos que motivaron la
presentacién de una queja y/o denuncia ante el Organo Interno de Control en el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo y Empresas de Participacion Accionaria,y que
forma parte del expediente nimero 2022/FONATUR/DE468, por lo que EL OFICIO que
forma parte del expediente de la operacion de compraventa antes mencionada, es
susceptible de ser considerado como clasificado al actualizarse los supuestos de
reserva de la informacidon, conforme a lo dispuesto en los articulos 100, 103, 104, 106 y
113, fraccidon VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(en lo sucesivo “LGTAIP"); en relacién con los diversos 97, 98, 100, 102, 110, fraccion Vi,
y 1M1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo
sucesivo “LFTAIP").

Por lo anteriormente expuesto, y con base en el numeral Segundo, fraccion Xlll, de
los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones PuUblicas” (en adelante
“LINEAMIENTOS"), se procede a desarrollar la siguiente Prueba de Dafo.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye:

“La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendiente a acreditar que la divulgacidn de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dano que puede
producirse con la publicidad de la informacidn es mayor que el interés de conocerla;”

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del
por qué EL OFICIO tiene el cardcter de informacién reservada, de acuerdo con el
articulo 113, fraccion Vi, de la LGTAIP, en relacion con el articulo 110, fraccion VI, de la
LFTAIP.

No pasa desapercibido que, en el articulo 6° apartado A, fraccion |, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé como excepcidon que la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
tres Poderes de la Unién, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos vy
fondos puUblicos podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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“Articulo 6. [..]

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puUblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

[-..]

VIIL [..]

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Sirve de apoyo a lo anterior, tesis P. LX/2000, registro digital 191967 de la Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Materia(s) Constitucional, Fuente Semanario judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Xl|, abril de 2000, pagina 74, que se transcribe a
continuacion:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte
del articulo 6° de la Constitucidn Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacidén que se conoce en la doctrina
como ‘reserva de informacidén’ o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién
a la materia a que se refiere: asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razdén de
gue su conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionalesy, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas gue tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Del articulo y criterio previamente transcritos se desprende que el derecho a la
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informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6° de la Constituciéon Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones gue se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’
o ‘secreto burocratico’.

Asimismo, la LCTAIP y la LFTAIP, regulan el acceso a la informacidn y sus excepciones,
al disponer que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesidon de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (LGTAIP):

“Articulo 4. [...]

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es puUblica y accesible a cualquier persona en los términos vy
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP):

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial..”

El derecho de acceso a la informaciébn no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiere, como
en el caso acontece, con las normas que tienden a proteger la investigaciéon de las
posibles faltas administrativas, las cuales, restringen el acceso a la informacion
contenida en los documentos o datos de prueba aportados, ante la gqueja y/o
denuncia presentada al Organo Interno de Control, y que forman parte de una
investigacion en proceso dentro del expediente identificado con el ndmero
2022/FONATUR/DE468, en razdén de gue su conocimiento puede entorpecer las
diligencias de investigacién del Organo Interno de Control, por ello, en esta materia,
se prevén sanciones por la inobservancia a la reserva y confidencialidad.
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En apoyo a lo anterior, se cita la siguiente tesis 1a. VHI/2012 emitida por la H. Primera
Sala de la Suprema Corte de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo |, P4gina 656, que es del
tenor literal siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
parrafo del articulo 60. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucidn, referente a la proteccién del interés publico, los articulos
132 vy 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informaciéon
reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procederd
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional;, 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) danar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencidén o verificacidon de delitos, imparticion de
justicia, recaudacidon de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones nho
causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos
enlos cuales la informacidn también se considerara reservada: 1) la que expresamente
se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado;
5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o
6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se
hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
enuncidé en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de
modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacién reservada.”
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Con base en lo anterior, resulta necesario precisar que, EL OFICIO que forma parte del
expediente de la operacidén de compraventa, se encuentra relacionado con una queja
y/o denuncia presentada ante el Organo Interno de Control del FONATUR y sus
Empresas de Participacion Accionaria, lo cual, origind la apertura del expediente
2022/FONATUR/DE468, para efectos de investigacion y determinacién de los hechos
denunciados, en los términos que se hacen constar mediante oficio No.
21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre de 2022.

No omito agregar que, los hechos denunciados y de conformidad con el oficio arriba
citado, se encuentran en la etapa de investigaciéon dentro del Tramite de Atencion
de Quejas y Denuncias establecido en los “Lineamientos para la atencidn,
investigacion y conclusion de quejas y denuncias”, emitidos por la Secretaria de la
Funcién Publica (DOF: 25/abril/2016).

Por tal motivo, se actualizan las hipotesis juridicas para reservar la informacion en
comento, de conformidad con la fundamentaciéon que se transcribe a continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP):
“De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VIIl. La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

[".]H
De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP):
“De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacidn reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

[..]

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto ho sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[-])"

De lo anterior, se desprende que la informacién que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, sera
clasificada como reservada, como en el caso acontece, con EL OFICIO que forma
parte del expediente de la operacidén de compraventa, actualmente objeto de una
investigacion de la autoridad federal.

23/78



_ FON AT‘( ]R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL

TURISMO

04 DE OCTUBRE DE 2022

Asimismo, en el asunto que nos ocupa, resulta aplicable lo dispuesto en el Vigésimo
séptimo de los LINEAMIENTQOS, que se transcriben a continuacion:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado
deberd acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores pUblicos que participan en el proceso deliberativo;

Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefo, negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacidén que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusiéon pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidon o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la dltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucién; cuando el
proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible
continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable
de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area
receptora debera consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente
otorgar el acceso a la informacién solicitada. En estos casos, no se interrumpira el
plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion.

[.]"

Efectivamente, con la divulgacién de la informacién contenida en EL OFICIO en
comento, se obstaculizarian las acciones implementadas por la autoridad
investigadora del Area de Quejas,

Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control, toda vez que no existe
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la garantia de que no se dard un uso indebido de dicha documentacidn que
constituye parte de la investigacion.

En ese contexto, se actualizan las hipdtesis normativas para reservar la informaciéon
del referido documento.

I. Existe un expediente de investigaciéon actualmente en curso:

o Expediente: 2022/FONATUR/DE468, notificado mediante oficio no.
21/W3N/QUEIJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre de 2022.

Il. La informacién contenida en EL OFICIO referido, forma parte del expediente de
investigacion dentro de la etapa de investigacién, durante la cual, la autoridad
investigadora lleva a cabo un proceso deliberativo para comprobar los hechos
denunciados y emita el Acuerdo de Conclusidon en los que se acredite posibles
irregularidades administrativas.

lll. La documentaciéon contenida en el expediente de la operacidén de
comercializaciéon multicitada, y de la que forma parte EL OFICIO que nos ocupa, se
encuentra relacionada con el hecho que motivé la queja y/o denuncia presentada
ante el Organo Interno de Control, lo que origind la apertura del expediente
2022/FONATUR/DE468, vy con ello, se acredita que la informacién se encuentre
relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo de esa autoridad
federal.

IV. La divulgacién de la informacidon puede causar un agravio a las partes al impedir
u obstruir las funciones y diligencias de investigacion de la autoridad investigadora
del Organo Interno de Control.

Ahora bien, la informacién clasificada como reservada podra permanecer con ese
caracter hasta un periodo de 5 afios, tal y como se desprende de la normatividad que
se menciona a continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP):
“Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:

]

“La informacidn clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta Ley, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afos. El periodo de
reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el documento.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PUdblica (LFTAIP):

“Articulo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

]
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“La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 110 de esta Ley, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de
reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el Documento.”

“Articulo 100. Al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario, en
todos los casos, fijar un plazo de reserva.”

Con base en lo expuesto, resulta necesario que, se agoten todas las diligencias
necesarias para recabar datos de prueba a efecto de fortalecer la determinacion del
Organo Interno de Control, tomando en cuenta que se deben agotar todas las
etapas del procedimiento hasta llegar a una resolucidén definitiva, por ello, se
solicita que el plazo de clasificacion de reserva de la informacidén se otorgue por el
término de (3) ahos o bien, si permanecen las causas de la clasificacién de la
informacidén, ampliarse por un periodo igual de reserva.

Igualmente, ese derecho se encuentra contemplado en el Trigésimo cuarto de los
LINEAMIENTQOS, que se transcribe a continuacién:

“Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacién
sera de cinco ainos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité
de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por las cuales se establecié el
plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacidn de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifigue que subsisten las causas que dieron
origen a su clasificaciéon.”

Ademas de lo anterior, en el asunto que nos ocupa se cumple con lo establecido en
los articulos 103,104, 108, 113 y 114, de la LGTAIP, y 97,102,105 y 111 de la LFTAIP, que se
transcriben a continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP):
“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliaciéon del plazo de reserva, se

deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
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legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratédndose de aqguella informacidn que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

I1l. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen Documentos o informacion como reservada. La
clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacién del Documento y debera estar acorde con la
actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada.”

“Articulo 113. Como informacidén reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién:

[.-]

VIII. La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisiéon definitiva, la cual debera estar documentada;

[.]"

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacidon de la prueba de dafo a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP):
“Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran,

ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacidn reservada se realizara conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.”

“Articulo 102. En los casos en gue se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
debera senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen documentos o informacién como reservada. La
clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informaciéon del documento y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informaciéon
clasificada.

ﬂ En ningln caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.

<=

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un analisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.”

fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafo a la que se refiere el

2 [ “Articulo 1M1. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
articulo 104 de la Ley General.”

De igual forma, no pasa desapercibido lo dispuesto en el Segundo, fraccidn Xlll, Sexto
y Trigésimo Tercero de los LINEAMIENTOS, que se transcriben a continuacion:
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“Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
[..]

XIlll. Prueba de dafio: La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los
sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el
interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informaciéon es mayor que el interés de conocerla;”

“Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafo y de interés publico.”

“Trigésimo tercero. Para |a aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

|. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacidn reservada;

Il. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacidén solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

lIl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidén de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacién de la clasificacidon, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.”

En cumplimiento a la normatividad previamente transcrita, la prueba de dafo se
justifica conforme a lo que se enumera en los parrafos siguientes:
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1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento vy, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

Normatividad aplicable.

La informacién solicitada se encuentra clasificada como reservada conforme a
lo previsto en los articulos N3, fraccion VI, de la LGTAIP; 110, fraccidn VI, de la
LFTAIP, asi como lo seflalado en el Vigésimo séptimo de los LINEAMIENTOS,
vigentes.

2. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrédn que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva:

Riesgo de perjuicio al interés publico.

La divulgacién de la informacién en comento pondria en riesgo las gestiones y
el resultado de las investigaciones realizadas por la autoridad investigadora del
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control,
afectando a la sociedad y su interés para efectos de investigacién y
determinacion de los hechos denunciados.

Resulta indispensable que se otorgue la reserva para mantener la materia de la
investigacion, en razdén de que la intervencién de terceros ajenos, derivado de la
divulgacion de la informacién en comento, podria interferir en la labor de la
“autoridad investigadora en su etapa de investigacion, dentro del Tramite de
Atencidn de Quejas y Denuncias establecido en los “Lineamientos para la
atencién, investigacion y conclusidn de quejas y denuncias”, emitidos por la
Secretaria de la Funcién Publica (DOF: 25/abril/2016).

En ese orden de ideas, las actuaciones realizadas por la autoridad investigadora
dentro del proceso deliberativo respecto a las investigaciones en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, particularmente aquéllas que
integran de la carpeta de investigacion relacionadas con el esclarecimiento del
hecho que la normatividad sefala como presunta responsabilidad de un
servidor publico, lo cual se veria entorpecido con la divulgaciéon del contenido de

~— la documentacién requerida y que sustenta la queja y/o denuncia, objeto de la

investigacion.

Q{Q 3. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacidén y la afectacion

del interés juridico tutelado de que se trate:

Vinculo entre la difusion de la informacidén y la afectacién del interés juridico.
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Como interés juridico, cabe precisar que:

La operacion de comercializacion, derivada de la Oferta Unilateral de Compra
identificada con el niUmero 4251, de fecha 13 de diciembre de 2021, relacionada
con el lote 16B, Seccidn Litibu, ubicado en el Estado de Nayarit, cuyo expediente
y la documentacion contenida en el mismo, es objeto de la queja y/o denuncia
de hechos que forma parte del expediente de investigacion
2022/FONATUR/DE468. De ser publicada la informacién, se pueden generar
situaciones subjetivas respecto de su contenido que puedan incidir en el
proceso mismo de la investigacion de los hechos denunciados, asi como por la
informacion que contiene dicha documentacion relacionada con la cancelacion
de la operacioén de compraventa, y por ende, afectar el proceso deliberativo de
la autoridad investigadora.

Ahora bien, mediante oficio niUmero 21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022, de fecha 22
de septiembre de 2022, se notificd la investigacidon en proceso que apertura el
expediente de investigacion antes citado, y de lo cual, en términos del oficio
mencionado, a solicitud del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control, EL OFICIO forma parte del expediente que fue
aportado como dato de prueba en la queja y/o denuncia correspondiente.

Por su parte, es de subrayar que la autoridad investigadora del Area de Quejas,
Denuncias e Investigaciones, dentro del procedimiento de investigacion, puede
determinar la realizacién de diligencias de investigaciéon, para el
esclarecimiento de los hechos relacionados con los datos de prueba
aportados.

La divulgacion de la informacidn, objeto de la investigacion en comento, sin la
garantia de que se abstenga de hacer un uso contrario a derecho, puede incurrir
en un acto que afectaria al debido proceso.

. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable:

Al respecto, resulta necesario explicar que se entiende por:
Riesgo: contingencia o proximidad de un dafo.

Danfo: perjuicio o lesidn.

Real: es lo que tiene existencia objetiva.

Demostrable: aquello que se puede manifestar, declarar, probar, ensefar,
mostrar o exponer algo.
Identificable: es dar los datos necesarios para ser reconocido.

En razén de lo anterior, en el asunto gue nos ocupa:

31/78

Q
3
f\\



_ FON AT ‘ I R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL

TURISMO

04 DE OCTUBRE DE 2022

Riesgo real.

En el asunto que nos ocupa, existe una solicitud de informacidén relacionada con
EL OFICIO, lo gue hace evidente el riesgo real y altamente probable de que,
derivado de la divulgacion de la informacion contenida en el mismo, se afecten
las gestiones realizadas en el expediente de investigacién a cargo de la
autoridad investigadora del Organo Interno de Control.

Riesgo demostrable e identificable.

La divulgacion de EL OFICIO que forma parte del expediente que se encuentra
en proceso deliberativo por parte de |la autoridad investigadora podria afectar su
procedimiento legal.

Resulta evidente que la divulgacion de la informacién multicitada dentro de la
etapa de investigaciéon comprometeria el desarrollo de las diligencias de la
autoridad investigadora del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control, obstaculizando el esclarecimiento de los hechos o
el involucramiento de actores ajenos y de la opinién publica sin que el hecho
haya causado Estado.

lgualmente, existen datos (derechos y obligaciones, circunstancias de modo,
tiempo y lugar) relacionados con los hechos denunciados, que pueden ser
utilizados para demostrar la o las conductas ilicitas.

De dichos datos también sustenta la realizacion de diversas diligencias de
investigacion con los que se debe comprobar la verdad de los hechos.

Comprobacion del riesgo y afectacion.

La exposicién de la informacion contenida en EL OFICIO multicitado, derivado
de la divulgacién del mismo, sin que se imponga prohibiciéon de darle un uso
contrario a derecho o la prohibicién de dar a conocer su contenido al publico en
general, causaria un desequilibrio procesal entre las partes durante la etapa
de investigacion del expediente 2022/FONATUR/DE468.

En relacidn con lo anterior, se transgrediria el derecho de los actores de la
denuncia presentada, ya que la informacion se haria publica de manera
anticipada a la etapa en gue las partes expongan sus pruebas, entorpeciendo el
debido proceso, los tiempos legales de cada etapa de la investigacién, o bien, la
determinacién que haga la autoridad de la posible citacién de otros servidores
publicos involucrados.

Asimismo, y como se explicd anteriormente, la documentacién aportada como
dato de prueba en la queja y/o denuncia que actualmente generd el expediente
de investigacion, la cual fue requerida por la autoridad investigadora del Organo
Interno de Control, y en la que figura EL OFICIO antes citado, debera sujetarse a
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lo previsto en el Trigésimo sexto de los “Lineamientos para la atencion,
investigacion y conclusidn de quejas y denuncias”, emitidos por la Secretaria de
la Funcién Publica (DOF: 25/abril/2016), que se transcribe a continuacion:

“Trigésimo Sexto. Al emitir el acuerdo por el que concluya la investigacion de
las quejas o denuncias, las autoridades investigadoras, efectuaran lo siguiente:

1. Realizar la clasificacién o desclasificacion de conformidad con lo dispuesto por
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

[.]"

Por lo anteriormente expuesto, es de precisar que, la prohibicion encuentra
sustento en razén de que en la etapa de investigacién se recopilan datos de
prueba, los cuales deben entenderse como el contenido o indicios probables
que provienen de los actos de investigacion que fueron recabados y registrados
por la autoridad investigadora del Organo Interno de Control, para el
esclarecimiento de un hecho presentado a través de la queja y/o denuncia
correspondiente.

En el asunto que nos ocupa, la divulgacion del contenido de EL OFICIO en
comento, dentro del expediente de investigacion 2022/FONATUR/DE468,
podria afectar al debido proceso, por ser el sustento de la autoridad
investigadora para tomar la decisién de continuar o no con una investigacion,
es decir, emitir un Acuerdo de remision de responsabilidades, o bien, el
archivo de la denuncia por falta de pruebas.

Circunstancia de modo:

Con fecha 22 de septiembre de 2022, el Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Interno de Control, a través del oficio
21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022, notifica la apertura del expediente de
investigacion 2022/FONATUR/DE468, con motivo de la queja y/o denuncia
presentada por la operacién de compraventa, derivada de la Oferta Unilateral de
Compra identificada con el nimero 4251, de fecha 13 de diciembre de 2021,
respecto del lote 16B, ubicado en el Proyecto Turistico Integral Litiby, Nayarit. Se
presenta como evidencia documental el oficio No.
21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022.

Cabe precisar que, los hechos denunciados, de conformidad con el oficio arriba
citado, se encuentran en la etapa de investigacion, dentro del Tramite de
Atencién de Quejas y Denuncias establecido en los “Lineamientos para la
atencion, investigaciéon y conclusion de quejas y denuncias”, emitidos por la
Secretarfa de la Funcién Publica (DOF: 25/abril/2016).
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Circunstancia de tiempo:

Como se expuso anteriormente, la apertura del expediente de investigacion
2022/FONATUR/DE468, derivado de la gqueja y/o denuncia presentada, fue
notificada por el Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo
Interno de Control en el FONATUR y Empresas de Participaciéon Accionaria, a
través del oficio 21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre de
2022.

Asimismo, y en términos del oficio antes citado, se debe tomar en cuenta que EL
OFICIO forma parte del expediente que fue aportado como dato de prueba, a
efecto de que la autoridad investigadora del Organo Interno de Control cumpla
con su deber de investigacion, el cual abarca una serie de diligencias que se
desarrollan durante la etapa inicial del procedimiento, cuya temporalidad debe
considerarse con base en lo siguiente:

De la Ley General de Responsabilidades Administrativas:

“Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacién
necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquélla que las
disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, siempre que esté relacionada con la comisién de infracciones a que
se refiere esta Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

[.]"

Del Manual Administrativo del FONATUR, Apartado VIII. Organo Interno de
Control:

“11. Procedimiento para la atencidon de quejas, denuncias y peticiones
ciudadanas (incluye asuntos de situacion patrimonial) en apego a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas

J Objetivo

Atender las quejas, denuncias y peticiones ciudadanas recibidas y determinar
su procedencia con base en los lineamientos para la atencidn, investigacién y
conclusion de quejas y denuncias; sin que se contraponga en lo establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Q}L o|_as diligencias realizadas durante la investigacidén deberan registrarse en su
totalidad, en el Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas, en los plazos
establecidos para elloy conforme a los Lineamientos.

[..]
el as conductas denunciadas, que puedan ser constitutivas de responsabilidad
administrativa, deberan ser investigadas en su totalidad.
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«Se deben agotar la totalidad de las lineas de investigacion establecidas para
el esclarecimiento de los hechos.

[.]"

Con base en la normatividad aplicable, se entiende que la etapa de investigacion
abarca un periodo considerable para reunir una serie de elementos probatorios
necesarios a efecto de sustentar el acuerdo correspondiente, el cual se puede
extender siempre y cuando se practiquen diligencias de investigacion, por ello,
se reguiere un periodo de reserva de la informacion de (3) tres afios.

Circunstancia de lugar de dafiio:

Archivo en tramite de la Direccién de Comercializacion, bajo el resguardo de
la Gerencia de Administracién de Ventas, adscrita a la Subdireccién de
Ventas, de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de
Banca de Desarrollo, en su Caracter de Fiduciaria del Fideicomiso denominado
“FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMQ”, “FONATUR", ubicado en
Tecoyotitla 100, Col. Florida, Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01030 Ciudad de
México.

El expediente de investigacién del Organo Interno de Control.

. Deberan elegir la opcién de excepcidon al acceso a la informacion gue menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Lo anterior, se justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de las partes en la
investigacion, siendo proporcional el hecho de que el Organo Interno de Control,
Unicamente proporcionara una versién puUblica de las determinaciones, archivo
temporal o de aplicaciéon de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcién de las faltas administrativas de que
se trate, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contados a partir de que dicha determinaciéon haya quedado firme, pues de
lo contrario, la materia de la indagatoria podria extinguirse afectando los
derechos ampliamente explicados de FONATUR dentro de la etapa de
investigacion.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos, y conforme a lo
establecido en los articulos 44, fraccion I, de la LCTAIP y 65, fraccidn 1l, de la
LFTAIP, se somete a consideracion de ese H. Comité de Transparencia, la
propuesta para clasificar como informacion reservada por los préoximos (3)
TRES ANOS, EL OFICIO que forma parte del expediente aportado como dato de
prueba en la queja y/o denuncia del expediente de investigacion
2022/FONATUR/DE468, en razén de que se actualiza el supuesto de reserva
total, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 110, fraccion VIHI, de la
LFTAIP, y 113, fraccion VI, de la LGTAIP, en relacion con lo establecido en el
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Vigésimo séptimo de los LINEAMIENTOS.” (sic)

Derivado de lo anterior, la Lic. Claudia Elizabeth de la Vega Madrigal, Subdirectora de
Ventas manifestd que se somete a consideracion del Comité de Transparencia la
reserva total del expediente relacionado con la operacién de compraventa derivada
de una oferta unilateral de compra identificada con el nimero 4,251, de fecha 13 de
diciembre de 2021, respecto del Lote 16B ubicado en el proyecto turistico integral
Litibd Nayarit; lo anterior ya que esta se deriva de un proceso de investigacién ante el
Organo Interno de Control notificado a la Direccién de Comercializacion a través de
oficio nimero 21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre.

Por lo anterior, se considera que en caso de proporcionarse la informacién al
ciudadano se pondria el riesgo el procedimiento administrativo correspondiente a
efecto de garantizar el debido proceso. Lo anterior, con fundamento en el articulo 44,
fraccidén |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
(LGTAIP), asi como articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica (LFTAIP), por actualizarse el supuesto derivado del articulo 10,
fraccién VIl y IX de la LFTAIP asi como articulo 113, fraccién VIl y IX de la LGTAIP, en
relacion con lo establecido en el Vigésimo Séptimo y Vigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas; toda vez que este
que los oficios solicitados forman parte del expediente que nos ocupa.

Por lo anterior, la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola manifesté que, por lo que hace al
periodo de reserva solicitado por la Direccion de Comercializacidn esta de acuerdo
considerando que ésta pueda ser una fecha de prescripcion; respecto a lo
manifestado por el articulo 113, fraccion VIl y IXy como dicho expediente se encuentra
en investigacion en el drea de quejas del Organo Interno de Control, la sugerencia es
que se elimine la fraccion IX, toda vez que esta habla de procedimientos para fincar
responsabilidades; es decir, aln no pasa al area de responsabilidades por lo que
unicamente el fundamento quedaria conforme a lo estipulado en el articulo 110
fraccion VIl y 113, fraccion VI, por lo que su voto es a favor.

El Lic. Omar Morales Vazquez, manifestd estar de acuerdo con los comentarios
vertidos por la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola a efecto de que se acote la prueba
de dano a los supuestos de la fraccidn VIl para los articulos 110 de la LFTAIP y 113 de |a
LCTAIP y expresd su voto a favor de la reserva.

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, conforme a los comentarios de los
integrantes de este Comité se suma a los mismos y exhorta a la Direccidon de
Comercializacién a realizar las modificaciones sefialadas y esta sea remitida a la
Unidad de Transparencia para que la Unidad de Transparencia pueda hacer la
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notificacidn correspondiente.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia adopté por unanimidad, el
siguiente Acuerdo:

Ac/S0O-7-22/05

Con fundamento en los articulos 65, fracciéon |l de la LFTAIP, se
confirma la clasificaciéon de la informacién solicitada por un periodo
de 3 afios, respecto al "Expediente relacionado con la operacion de
compraventa derivada de una oferta unilateral de compra
identificada con el niimero 4,251, de fecha 13 de diciembre de 2021,
respecto del Lote 16B ubicado en el proyecto turistico integral Litiba
Nayarit”; lo anterior, ya que los oficios requeridos forman parte del
expediente citado al rubro. Lo anterior, con fundamento en los
articulos N3, fracciéon VIl de la LGTAIP y 10, fraccion VIl de la
LFTAIP, asi como lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

d)Discusion y, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacién requerida
mediante solicitud de acceso a “la informacidn con nUmero de folio
330014822000434.

Antecedentes

El 09 de septiembre del 2022, se notific la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 330014822000434 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema
de Solicitudes de Informacién (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcion clara de [a solicitud: “solicito atentamente a esa Unidad de Transparencia
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, lo siguiente: Con base en los articulos
1,2,8,4546 y subsecuentes de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, solicito copa simple del expediente integrando por la Subdireccion de Ventas de
FONATUR adscrita a la Direccion de Comercializacion de FONTUR respecto a la oferta
unilateral de compra, identificada con el ndmero 4251 del Lote 16B, ubicado en el
Condominio Maestro Litibd en el Estado de Nayarit que realizd mi representada a esta
Institucion.” (Sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccién de Comercializacién como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direcciéon de Comercializacién, mediante correo electronico de fecha
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03 de octubre del 2022, manifestd lo siguiente:

-]

Sobre el particular, en ejercicio de las funciones que confiere a esta area el Manual de
Organizacién del FONATUR en el numeral X, sub numeral 1.4.3.1, funcién 8, en términos
del articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP), me permito remitir a usted respuesta elaborada por la Gerencia de
Administracion de Ventas de la Direccion de Comercializacion, gquien, con fundamento
en los articulos 100, 103, 104, 106 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Pdblica (LGTAIP),y 97, 98,100,102 y 140 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), adjunta la propuesta de Prueba de Dafo,
junto con el soporte documental que se relaciona en la misma

Por lo anterior, me permito solicitar a usted su amable intervencién, a efecto de someter
a aprobacion del Comité de Transparencia, la clasificacidn de la informacién como
reservada, de conformidad con lo sefialado en la misma.

[ ]Il

PRUEBA DE DANO

“Referente a la solicitud de acceso a la informacidn con numero de folio
330014822000434, turnada a la Direccidn de Comercializacion mediante correo
electrénico de fecha 13 de septiembre de 2022, cuyo contenido es:

“.. solicito atentamente a esa Unidad de Transparencia del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, lo siguiente: Con base en los articulos 1,2,8,45,46 y subsecuentes
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicito copa
simple del expediente integrando por la Subdireccidn de Ventas de FONATUR
adscrita a la Direccidon de Comercializacion de FONTUR respecto a la oferta unilateral
de compra, identificada con el ndmero 4251 del Lote 16B, ubicado en el Condominio
Maestro Litibu en el Estado de Nayarit que realizé mi representada a esta Institucion.”

Con fundamento en el numeral 1.4.1.1 de |la “Gerencia de Administracion de Ventas”,
“Funciones”, numerales 7 y 8, del Manual de Organizacién del FONATUR, asi como en
términos del articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se informa que de la buUsqueda exhaustiva realizada en los archivos
correspondientes a dicha Gerencia, se advierte lo siguiente:

Se cuenta con el expediente de la operacion de compraventa (en adelante “EL
EXPEDIENTE"), derivada de |la Oferta Unilateral de Compra identificada con el
ndmero 4251, de fecha 13 de diciembre de 2021, respecto del lote 16B, ubicado en el
Proyecto Turistico Integral Litiba, Nayarit.

Cabe precisar que, la operacion de comercializacion con esquema de pago a plazos
por el lote antes citado, fue cancelada el 12 de abril de 2022, hecho que motivd la
presentacién de una queja y/o denuncia ante el Organo Interno de Control en el
Fondo Nacional de Fomento al Turismoy Empresas de Participacion Accionaria, y que
forma parte del expediente numero 2022/FONATUR/DE468, por lo que EL
EXPEDIENTE y su contenido, es susceptible de ser considerado como clasificado al
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actualizarse los supuestos de reserva de la informacién, conforme a lo dispuesto en
los articulos 100, 103, 104, 106 y 113, fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo “LGTAIP"); en relacion con los diversos
97,98, 100, 102, 1O, fraccion VI, y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP").

Por lo anteriormente expuesto, y con base en el numeral Segundo, fraccion Xlll, de
los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas” (en adelante
“LINEAMIENTOS"), se procede a desarrollar la siguiente Prueba de Dafo.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye:

“La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendiente a acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla;”

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del
por qué EL EXPEDIENTE y la informacion contenida en el mismo, tiene el caracter de
informacién reservada, de acuerdo con el articulo 113, fraccion VIII, de la LGTAIP, en
refacion con el articulo 110, fraccion VI, de la LFTAIP.

No pasa desapercibido que, en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé como excepcion que la
informacidén en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
tres Poderes de la Unidn, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Articulo 6.- [...]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puUblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

[.]
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Vil [...]
La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Sirve de apoyo a lo anterior, tesis P. LX/2000, registro digital 191967 de la Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Materia(s) Constitucional, Fuente Semanario judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, abril de 2000, pagina 74, que se transcribe a
continuacion:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte
del articulo 6° de la Constitucidn Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en
la proteccidon de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones gue lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién
a la materia a que se refiere: asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de
gue su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionalesy, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacidn de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccidén de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Del articulo y criterio previamente transcritos se desprende que el derecho a la
informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6° de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacidén que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién’
o ‘secreto burocratico’.

Asimismo, la LGTAIP y la LFTAIP, regulan el acceso a la informacidn y sus excepciones,
al disponer que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica (LCTAIP):

“Articulo 4. [..]
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Toda la informacidén generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley."

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP):

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUlblica y esta Ley, es pUblica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial...”

El derecho de acceso a la informacibn no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiere, como
en el caso acontece, con las normas que tienden a proteger la investigacion de las
posibles faltas administrativas, las cuales, restringen el acceso a la informacidn
contenida en los documentos o datos de prueba aportados, ante la queja y/o
denuncia presentada al Organo Interno de Control, y que forman parte de una
investigacion en proceso dentro del expediente identificado con el numero
2022/FONATUR/DE468, en razén de que su conocimiento puede entorpecer las
diligencias de investigacion del Organo Interno de Control, por ello, en esta materia,
se prevén sanciones por la inobservancia a la reserva y confidencialidad.

En apoyo a lo anterior, se cita la siguiente tesis 1a. VIII/2012 emitida por la H. Primera
Sala de la Suprema Corte de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo |, Pagina 656, que es del
tenor literal siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones gue busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
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Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacidén confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccidn del interés publico, los articulos
13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién
reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pafs; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticiéon de
justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no
causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos
en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente
se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas,; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado;
5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o
6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se
hubiese adoptado una decisiéon definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de
modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacién reservada.”

Con base en lo anterior, resulta necesario precisar que, EL EXPEDIENTE y la
documentacion contenida en el mismo, se encuentra relacionado con una queja y/o
denuncia presentada ante el Organo Interno de Control del FONATUR Yy sus Empresas
de Participaciébn Accionaria, lo cual, origind la apertura del expediente
2022/FONATUR/DE468, para efectos de investigaciéon y determinaciéon de los hechos
denunciados, en los términos que se hacen constar mediante oficio No.
21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre de 2022.

No omito agregar que, los hechos denunciados y de conformidad con el oficio arriba
citado, se encuentran en la etapa de investigacion dentro del Tramite de Atencién
de Quejas y Denuncias establecido en los “Lineamientos para la atencidn,
investigacién y conclusién de quejas y denuncias”, emitidos por la Secretaria de la
Funcién Publica (DOF: 25/abril/2016).

Por tal motivo, se actualizan las hipodtesis juridicas para reservar la informacion en
comento, de conformidad con la fundamentacion que se transcribe a continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP):
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‘De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacidn reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

]

VIIl. La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

[.]"

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP):
“De la Informacioén Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

[...]

VIl La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

[.]"

De lo anterior, se desprende que la informacidn que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, sera
clasificada como reservada, como en el caso acontece, con EL EXPEDIENTE vy la
documentaciéon contenida en el mismo, actualmente objeto de una investigacion de
la autoridad federal.

Asimismo, en el asunto que nos ocupa, resulta aplicable lo dispuesto en el Vigésimo
séptimo de los LINEAMIENTOS, gue se transcriben a continuacion:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacidn reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado
deberd acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;
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HI. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, vy

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefo, negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusién pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la Ultima determinacion, sea o no susceptible de ejecucién; cuando el
proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible
continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable
de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area
receptora debera consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente
otorgar el acceso a la informacidn solicitada. En estos casos, no se interrumpira el
plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion.

[.]"

Efectivamente, con la divulgacién de la informacion contenida en EL EXPEDIENTE en
comento, se obstaculizarian las acciones implementadas por la autoridad
investigadora del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo
Interno de Control, toda vez que no existe la garantia de que no se dara un uso
indebido de dicha documentacion que constituye parte de la investigacién.

En ese contexto, se actualizan las hipotesis normativas para reservar la informacion
del referido documento.

T\I' Existe un expediente de investigacion actualmente en curso:

e Expediente: 2022/FONATUR/DE468, notificado mediante oficio no.
21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre de 2022.

w ll. La informaciéon contenida en EL EXPEDIENTE referido, forma parte del

: expediente de investigacién dentro de la etapa de investigacion, durante la cual,
la autoridad investigadora lleva a cabo un proceso deliberativo para comprobar
los hechos denunciados y emita el Acuerdo de Conclusién en los que se acredite
posibles irregularidades administrativas.

Il. La documentacion contenida en EL EXPEDIENTE se encuentra relacionada con
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el hecho que motivé la queja y/o denuncia presentada ante el Organo Interno de
Control, lo que originé la apertura del expediente 2022/FONATUR/DE468, y con ello,
se acredita que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo de esa autoridad federal.

IV. La divulgacién de la informaciéon puede causar un agravio a las partes al impedir
u obstruir las funciones y diligencias de investigacion de la autoridad investigadora
del Organo Interno de Control.

Ahora bien, la informacion clasificada como reservada podré permanecer con ese
caracter hasta un periodo de 5 afios, tal y como se desprende de la normatividad que
se menciona a continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP):

“Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:
[..]

“La informacidn clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta Ley, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP):

“Articulo 99. Los documentos clasificados como reservados seran desclasificados
cuando:

“La informacién clasificada como reservada, segun el articulo 110 de esta Ley, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el Documento.”

“Articulo 100. Al clasificar informacidén con caracter de reservada es necesario, en
todos los casos, fijar un plazo de reserva.”

Con base en lo expuesto, resulta necesario que, se agoten todas las diligencias
necesarias para recabar datos de prueba a efecto de fortalecer la determinacion del
Organo Interno de Control, tomando en cuenta que se deben agotar todas las
etapas del procedimiento hasta llegar a una resoluciéon definitiva, por ello, se
solicita que el plazo de clasificacion de reserva de la informacién se otorgue por el
término de (3) afios o bien, si permanecen las causas de la clasificacion de la
informacion, ampliarse por un periodo igual de reserva.

Igualmente, ese derecho se encuentra contemplado en el Trigésimo cuarto de los
LINEAMIENTQOS, que se transcribe a continuacion:

“Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacién
sera de cinco anos. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que el Comite
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de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por las cuales se establecid el
plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron
origen a su clasificacion.”

Ademas de lo anterior, en el asunto que nos ocupa se cumple con lo establecido en
los articulos 103, 104,108, 113 y 114, de la LGTAIP, y 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP, que se
transcriben a continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP):

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidén, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera

justificar que:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pUblico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacidén se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacidén como reservada. La
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clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informaciéon del Documento y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada.”

“Articulo NM3. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

[.]

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[.]"

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP):

“Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina gue la informacidon en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacidn, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en |la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacidn de la prueba de dafo.”

“Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidén, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacidn, el Comité de Transparencia

deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informaciéon y la ampliacién del
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plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen documentos o informacidbn como reservada. La
clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informaciéon del documento y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informaciéon
clasificada.

En ningun caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafo.”

“Articulo M. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.”

De igual forma, no pasa desapercibido lo dispuesto en el Segundo, fraccidn X, Sexto
y Trigésimo Tercero de los LINEAMIENTOS, que se transcriben a continuacion:

“Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
[.]

XIll. Prueba de dafio: La argumentacion fundada y motivada gue deben realizar los
sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el
interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla;”

“Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos No obren en sus
archivos.

La clasificacidn de informacidon se realizarda conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafo y de interés publico.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:
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I. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 1132 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacién reservada;

Il. Mediante |la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendran gue acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

I1l. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacidn y la afectacidn
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacidon de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcidén de excepcién al acceso a la informacion que menos 1o
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.”

En cumplimiento a la normatividad previamente transcrita, la prueba de dafo se
justifica conforme a lo que se enumera en los parrafos siguientes:

6. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el carécter de informacion reservada:

Normatividad aplicable.

La informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada conforme a
lo previsto en los articulos 13, fraccion VIII, de la LGTAIP; 110, fraccion VI, de la
LFTAIP, asi como lo sefalado en el Vigésimo séptimo los LINEAMIENTOS,
vigentes.

7. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva:

Riesgo de perjuicio al interés publico.

La divulgacion de la informacién en comento pondria en riesgo las gestiones y
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el resultado de las investigaciones realizadas por la autoridad investigadora del
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control,
afectando a la sociedad y su interés para efectos de investigacién y
determinacién de los hechos denunciados.

Resulta indispensable que se otorgue la reserva para mantener la materia de la
investigacién, en razdén de que la intervenciéon de terceros ajenos, derivado de la
divulgaciéon de la informacién en comento, podria interferir en la labor de la
autoridad investigadora en su etapa de investigacion, dentro del Tramite de
Atencién de Quejas y Denuncias establecido en los “Lineamientos para la
atencidn, investigacion y conclusidon de quejas y denuncias”, emitidos por la
Secretaria de la Funcién Publica (DOF: 25/abril/2016).

En ese orden de ideas, las actuaciones realizadas por la autoridad investigadora
dentro del proceso deliberativo respecto a las investigaciones en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, particularmente aquéllas que
integran de la carpeta de investigacion relacionadas con el esclarecimiento del
hecho que la normatividad sefiala como presunta responsabilidad de un
servidor publico, lo cual se veria entorpecido con la divulgacién del contenido de
la documentaciéon requerida y que sustenta la queja y/o denuncia, objeto de la
investigacion.

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectaciéon
del interés juridico tutelado de que se trate:

Vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacidn del interés juridico.
Como interés juridico, cabe precisar que:

La operacidon de comercializacién, derivada de la Oferta Unilateral de Compra
identificada con el nimero 4251, de fecha 13 de diciembre de 2021, relacionada
con el lote 16B, Seccidn Litibu, ubicado en el Estado de Nayarit, fue cancelada el
12 de abril de 2022, cuyo expediente y la documentacion contenida en el mismo,
es objeto de la queja y/o denuncia de hechos que forma parte del expediente de
investigacion 2022/FONATUR/DE468. De ser publicada la informacion, se
pueden generar situaciones subjetivas respecto de su contenido que puedan
incidir en el proceso mismo de la investigacion de los hechos denunciados, asi
como por la informacién que contiene dicha documentacion relacionada con la
cancelacion de la operacidn de compraventa, y por ende, afectar el proceso
deliberativo de la autoridad investigadora.

Ahora bien, mediante oficio numero 21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022, de fecha 22
de septiembre de 2022, se notificd la investigacidn en proceso que apertura el
expediente de investigacién antes citado, y de lo cual, en términos del oficio
mencionado, a solicitud del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control, EL EXPEDIENTE fue aportado como dato de prueba
en la queja y/o denuncia correspondiente.
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Por su parte, es de subrayar que la autoridad investigadora del Area de Quejas,
Denuncias e Investigaciones, dentro del procedimiento de investigacion, puede
determinar la realizacién de diligencias de investigacion, para el
esclarecimiento de los hechos relacionados con los datos de prueba
aportados.

La divulgacion de la informacion, objeto de la investigacién en comento, sin la
garantia de que se abstenga de hacer un uso contrario a derecho, puede incurrir
en un acto que afectaria al debido proceso.

. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacidén, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable:

Al respecto, resulta necesario explicar que se entiende por:

Riesgo: contingencia o proximidad de un dafio.
Dano: perjuicio o lesion.
Real: es lo que tiene existencia objetiva.

Demostrable: aquello gque se puede manifestar, declarar, probar, ensefiar,
mostrar o exponer algo.

Identificable: es dar los datos necesarios para ser reconocido.

En razén de lo anterior, en el asunto que nos ocupa:
Riesgo real.

En el asunto que nos ocupa, existe una solicitud de informacién relacionada con
EL EXPEDIENTE, lo que hace evidente el riesgo real y altamente probable de que,
derivado de la divulgacion de la informacién contenida en el mismo, se afecten
las gestiones realizadas en el expediente de investigacién a cargo de la
autoridad investigadora del Organo Interno de Control.

Riesgo demostrable e identificable.

La divulgacién de EL EXPEDIENTE que se encuentra en proceso deliberativo por
parte de la autoridad investigadora podria afectar su procedimiento legal.

Resulta evidente que la divulgacion de la informacion multicitada dentro de la
etapa de investigacién comprometeria el desarrollo de las diligencias de la
autoridad investigadora del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control, obstaculizando el esclarecimiento de los hechos o
el involucramiento de actores ajenos y de la opinion publica sin que el hecho
haya causado Estado.
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Igualmente, existen datos (derechos y obligaciones, circunstancias de modo,
tiempo y lugar) relacionados con los hechos denunciados, que pueden ser
utilizados para demostrar la o las conductas ilicitas.

De dichos datos también sustenta la realizacidn de diversas diligencias de
investigacion con los que se debe comprobar la verdad de los hechos.

Comprobacion del riesgo y afectacion.

La exposicidon de la informacién contenida en EL EXPEDIENTE multicitado,
derivado de la divulgacién del mismo, sin que se imponga prohibicion de darle
un uso contrario a derecho o la prohibicidén de dar a conocer su contenido al
publico en general, causaria un desequilibrio procesal entre las partes
durante la etapa de investigacién del expediente 2022/FONATUR/DE468.

En relacién con lo anterior, se transgrediria el derecho de los actores de la
denuncia presentada, ya que la informacidn se haria publica de manera
anticipada a la etapa en que las partes expongan sus pruebas, entorpeciendo el
debido proceso, los tiempos legales de cada etapa de la investigacidn, o bien, la
determinacion que haga la autoridad de la posible citacién de otros servidores
publicos involucrados.

Asimismo, y como se explicd anteriormente, la documentacidén aportada como
dato de prueba en la queja y/o denuncia que actualmente generd el expediente
de investigacion, la cual fue requerida por la autoridad investigadora del Organo
Interno de Control, y en la que figura EL EXPEDIENTE antes citado, debera
sujetarse a lo previsto en el Trigésimo sexto de los “Lineamientos para la
atencién, investigacion y conclusion de quejas y denuncias”, emitidos por la
Secretaria de la Funcién Publica (DOF: 25/abril/2016), que se transcribe a
continuacion:

“Trigésimo Sexto. Al emitir el acuerdo por el que concluya la investigacidén de
las gquejas o denuncias, las autoridades investigadoras, efectuaran lo siguiente:

1. Realizar la clasificacién o desclasificacion de conformidad con lo dispuesto por
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

[.]"

Por lo anteriormente expuesto, es de precisar que, la prohibicién encuentra
sustento en razén de gque en la etapa de investigacion se recopilan datos de
prueba, los cuales deben entenderse como el contenido o indicios probables
gue provienen de los actos de investigacion que fueron recabados y registrados
por la autoridad investigadora del Organo Interno de Control, para el
esclarecimiento de un hecho presentado a través de la queja y/o denuncia
correspondiente.
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En el asunto que nos ocupa, la divulgacion del contenido de EL EXPEDIENTE en
comento, dentro del expediente de investigacion 2022/FONATUR/DE468,
podria afectar al debido proceso, por ser el sustento de la autoridad
investigadora para tomar la decisién de continuar o no con una investigacion,
es decir, emitir un Acuerdo de remisién de responsabilidades, o bien, el
archivo de la denuncia por falta de pruebas.

Circunstancia de modo:

Con motivo de la cancelacién de la operacién de compraventa, derivada de la
Oferta Unilateral de Compra identificada con el nUmero 4251, de fecha 13 de
diciembre de 2021, respecto del lote 16B, ubicado en el Proyecto Turistico
Integral Litibd, Nayarit, hecho que suscité la presentacion de la queja y/o
denuncia en comento, y de lo cual, se apertura el expediente de investigacion
2022/FONATUR/DE468, notificado por el Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Interno de Control, a través del oficio
21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre de 2022.

Se presenta como evidencia documental el oficio No. DC/SV/CEVM/118/2022, de
fecha 12 de abril de 2022, por medio del cual, se notifica la cancelacion de la
operacién de comercializacién multicitada, asi como también, el oficio No.
21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022, de fecha 22 de septiembre de 2022, del Area de
Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en el
FONATUR y Empresas de Participacion Accionaria.

Cabe precisar que, los hechos denunciados, de conformidad con el oficio del OIC
arriba citado, se encuentran en la etapa de investigacion, dentro del Tramite de
Atencion de Quejas y Denuncias establecido en los “Lineamientos para la
atencidn, investigacién y conclusion de quejas y denuncias”, emitidos por la
Secretaria de la Funcién Publica (DOF: 25/abril/2016).

Circunstancia de tiempo:

Como se expuso anteriormente, la apertura del expediente de investigacion
2022/FONATUR/DE468, derivado de la queja y/o denuncia presentada, fue
notificada por el Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo
Interno de Control en el FONATUR y Empresas de Participacién Accionaria, a
través del oficio 21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre de
2022

Asimismo, y en términos del oficio antes citado, se debe tomar en cuenta que EL
EXPEDIENTE fue aportado como dato de prueba, a efecto de que la autoridad
investigadora del Organo Interno de Control cumpla con su deber de
investigacion, el cual abarca una serie de diligencias que se desarrollan durante
la etapa inicial del procedimiento, cuya temporalidad debe considerarse con
base en lo siguiente:

De la Ley General de Responsabilidades Administrativas:
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“Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacién
necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquélla que las
disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, siempre que esté relacionada con la comisién de infracciones a que
se refiere esta Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

[.]”

Del Manual Administrativo del FONATUR, Apartado VIII. Organo Interno de
Control:

“11. Procedimiento para la atencién de quejas, denuncias y peticiones
ciudadanas (incluye asuntos de situaciéon patrimonial) en apego a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas

Objetivo

Atender las quejas, denuncias y peticiones ciudadanas recibidas y determinar
su procedencia con base en los lineamientos para la atencién, investigacion y
conclusién de quejas y denuncias; sin que se contrapongda en lo establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e/ as diligencias realizadas durante la investigacion deberan registrarse en su
totalidad, en el Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas, en los plazos
establecidos para elloy conforme a los Lineamientos.

[.]

el as conductas denunciadas, que puedan ser constitutivas de responsabilidad
administrativa, deberan ser investigadas en su totalidad.

eSe deben agotar la totalidad de las lineas de investigacién establecidas para
el esclarecimiento de los hechos.

[.]"

Con base en la normatividad aplicable, se entiende que la etapa de investigacion
abarca un periodo considerable para reunir una serie de elementos probatorios
necesarios a efecto de sustentar el acuerdo correspondiente, el cual se puede
extender siempre y cuando se practiqguen diligencias de investigacién, por ello,
se requiere un periodo de reserva de la informacidn de (3) tres anos.

Circunstancia de lugar de dafio:

Archivo en tramite de la Direccion de Comercializacion, bajo el resguardo de
la Gerencia de Administracion de Ventas, adscrita a la Subdirecciéon de
Ventas, de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucidon de
Banca de Desarrollo, en su Cardcter de Fiduciaria del Fideicomiso denominado
“FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMQO", “FONATUR", ubicado en
Tecoyotitla 100, Col. Florida, Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01030 Ciudad de
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México.

El expediente de investigacién del Organo Interno de Control.

10.Deberdn elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacidon que menos o
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la protecciéon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Lo anterior, se justifica, debido a que la reserva de la informacidn representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de las partes en la
investigacion, siendo proporcional el hecho de que el Organo Interno de Control,
Unicamente proporcionarad una version pudblica de las determinaciones, archivo
temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de las faltas administrativas de que
se trate, sin que pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce anos,
contados a partir de que dicha determinacién haya quedado firme, pues de
lo contrario, la materia de la indagatoria podria extinguirse afectando los
derechos ampliamente explicados de FONATUR dentro de la etapa de
investigacion.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos, y conforme a lo
establecido en los articulos 44, fraccion Il, de la LGTAIP y 65, fraccion I, de la
LFTAIP, se somete a consideracion de ese H. Comité de Transparencia, la
propuesta para clasificar como informacion reservada por los préoximos (3)
TRES ANOS, EL EXPEDIENTE y la documentacién contenida en el mismo,
aportado como dato de prueba en la queja y/o denuncia del expediente de
investigacion 2022/FONATUR/DE468, en razén de que se actualiza el supuesto
de reserva total, de conformidad a lo dispuesto en los articulos M0, fraccidn VI,
de la LFTAIP, y I3, fraccidon VI, de la LGTAIP, en relacidn con lo establecido en el
Vigésimo séptimo de los LINEAMIENTOS.” (sic)

Derivado de lo anterior, la Lic. Claudia Elizabeth de la Vega Madrigal, Subdirectora de
Ventas manifestdé que se somete a consideracion del Comité de Transparencia la
reserva total del expediente relacionado con la operacién de compraventa derivada
de una oferta unilateral de compra identificada con el nimero 4,251, de fecha 13 de
diciembre de 2021, respecto del Lote 16B ubicado en el proyecto turistico integral
LitibU Nayarit; lo anterior ya que esta se deriva de un proceso de investigacion ante
el Organo Interno de Control notificado a la Direccién de Comercializacién a través
de oficio nUmero 21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre.
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Por lo anterior, se considera que, en caso de proporcionarse la informacion al
ciudadano se pondria el riesgo el procedimiento administrativo correspondiente a
efecto de garantizar el debido proceso. Lo anterior, con fundamento en el articulo
44, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP), asi como articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP), por actualizarse el supuesto derivado del articulo 110,
fraccion Vil y IX de la LFTAIP asi como articulo 113, fracciéon VIl y IX de la LGTAIP, en
relacidn con lo establecido en el Vigésimo Séptimo y Vigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas; toda vez que este
gue los oficios solicitados forman parte del expediente que nos ocupa.

Por lo anterior, la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola manifestd que, por lo que hace
al periodo de reserva solicitado por la Direccidn de Comercializacion estd de acuerdo
considerando que esta pueda ser una fecha de prescripcion; respecto a lo
manifestado por el articulo 113, fraccién VIl y IX y como dicho expediente se
encuentra en investigacion en el area de quejas del Organo Interno de Control, la
sugerencia es que se elimine la fraccidon IX, toda vez que esta habla de
procedimientos para fincar responsabilidades, es decir, aln no pasa al area de
responsabilidades por lo que Unicamente el fundamento quedaria conforme a lo
estipulado en el articulo 10 fracciéon VIl y 113, fraccidon VIlI, por lo que su voto es a
favor.

El Lic. Omar Morales Vazquez, manifestd estar de acuerdo con los comentarios
vertidos por la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola a efecto de que se acote la prueba
de dafo a los supuestos de la fraccion Vill para los articulos 110 de la LFTAIP y 113 de
la LGTAIP, y expreso su voto a favor de la reserva.

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, conforme a los comentarios de los
integrantes de este comité se suma a los mismos y exhorta a la Direccién de
Comercializacion a realizar las modificaciones sefialadas y esta sea remitida a la
Unidad de Transparencia para gue la Unidad de Transparencia pueda hacer la
notificacién correspondiente.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia adoptd por unanimidad, el
siguiente Acuerdo;

Ac/SO-7-22/06

Con fundamento en los articulos 65, fraccion |l de la LFTAIP, se
confirma la clasificacién de la informacion solicitada por un periodo
de 3 afios, respecto al "Expediente relacionado con la operacion de
compraventa derivada de una oferta unilateral de compra
identificada con el numero 4,251, de fecha 13 de diciembre de 202],
respecto del Lote 16B, ubicado en el proyecto turistico integral Litiba
Nayarit”, ya que este se encuentra en proceso de investigacién por
parte del Organo Interno DE control. Lo anterior, con fundamento
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en los articulos 113, fraccion Vill de la LGTAIP y 110, fraccién Vil de la
LFTAIP, asi como lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

e)Discusion y, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacién requerida
mediante solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
330014822000435.

Antecedentes

El 09 de septiembre de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacidn con
numero de folio 330014822000435 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema
de Solicitudes de Informacién (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcién de la solicitud: "_.. solicito atentamente a esa Unidad de Transparencia del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo, lo siguiente: Con base en los articulos 1,2,8,45,46
y subsecuentes de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
solicitd copa simple de los oficios que a continuacién se sefialan, de acuerdo con la fecha
y area que los suscribid, segun la referencia que se indica en los mismos:

1. Oficio SMFyAIP/MIAEQ/654/2021 de fecha 7 de septiembre de 2021, suscrito por la
Subdireccién de Mecanismos Financieros y Administracion de Inversiones Patrimoniales.
2. Oficio DC/SV/777/2021-JGCH de fecha 30 de noviembre de 2021, suscrito por la
Direccion de Comercializacion.

3. Oficio SMFyAIP/MJAEQ/987/2021 de fecha 6 de diciembre de 2021, suscrito por la
Subdirecciéon de Mecanismos Financieros y Administracion de Inversiones Patrimoniales.
4. Oficio SV/GAV/043/2022-AVM de fecha 31 de enero de 202, suscrito por la Subdireccion
de Ventas de FONATUR.

5. Oficio SV/GAV/066/2022-AVM de fecha 3 de marzo de 2022, suscrito por la Subdireccién
de Ventas de FONATUR.

6. Oficio GCP/CSP/063/2022 de fecha 22 de marzo de 2022, suscrito por la Gerencia de
Control Patrimonial de FONATUR.

7. Oficio DC/SV/CEVM/053/2022 de fecha 30 de marzo de 2022, suscrito por la Direccion
de Comercializacion de FONATUR.

8. Oficio SMFyAIP/FVN/123/2022 de fecha 4 de abril de 2022, suscrito por la Subdireccion
de Mecanismos Financieros y Administracion de Inversiones Patrimoniales.

Mi representada tiene interés legitimo en el acceso a dicho oficics, dado gue los mismos
se relacionan con la operacion y explotacion comercial del Campo de Golf Litib(, ubicado
en el Condominio Maestro Litibd o PT! Litibu en el Estado de Nayarit, operacién de la cual
deriva la compraventa del Lote 16B ubicado en dicho Condominio y la Constitucion de
un Fideicomiso, cuyo patrimonio lo integran diversos inmuebles ubicados en ese
destino.” (Sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccién de Comercializacion como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direcciéon de Comercializacion, mediante correo electronico de fecha
03 de octubre del 2022, manifestd lo siguiente:
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“I..]

Sobre el particular, en egjercicio de las funciones que confiere a esta area el Manual de
Organizacién del FONATUR en el numeral X, sub numeral 1.4.3.1, funcién 8, en términos
del articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(LFTAIP), me permito remitir a usted respuesta elaborada por la Gerencia de
Administracion de Ventas de la Direccidon de Comercializacion, quien, con fundamento
en los articulos 100, 103, 104, 106 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), y 97, 98,100,102 y 140 de |la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), adjunta |la propuesta de Prueba de Dafio,
junto con el soporte documental que se relaciona en la misma

Por lo anterior, me permito solicitar a usted su amable intervencidn, a efecto de someter
a aprobacidon del Comité de Transparencia, la clasificacién de la informacién como
reservada, de conformidad con lo sefalado en la misma.

PRUEBA DE DANO

“Referente a la solicitud de acceso a la informacidon con numero de folio
330014822000435, turnada a la Direccion de Comercializacion mediante correo
electréonico de fecha 13 de septiembre de 2022, cuyo contenido es:

“.. al respecto solicito atentamente a esa Unidad de Transparencia del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, lo siguiente: Con base en los articulos 1,2,8,45,46 y
subsecuentes de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
solicité copa simple de los oficios que a continuacion se sefialan, de acuerdo con la
fecha y drea que los suscribié, segun la referencia que se indica en los mismos:

1. Oficio SMFyAIP/MIAEQ/654/2021 de fecha 7 de septiembre de 2021, suscrito por la
Subdireccion de Mecanismos Financieros y Administracién de Inversiones
Patrimoniales.

2. Oficio DC/SV/777/2021-JGCH de fecha 30 de noviembre de 2021, suscrito por la
Direccion de Comercializacion.

3. Oficio SMFyAIP/MJAEQ/987/2021 de fecha 6 de diciembre de 2021, suscrito por la
Subdireccion de Mecanismos Financieros y Administracion de Inversiones
Patrimoniales.

4. Oficio SV/GAV/043/2022-AVM de fecha 31 de enero de 202, suscrito por la
Subdireccion de Ventas de FONATUR.

5. Oficio SV/GAV/066/2022-AVM de fecha 3 de marzo de 2022, suscrito por la
Subdireccion de Ventas de FONATUR.

6. Oficio GCP/CSP/063/2022 de fecha 22 de marzo de 2022, suscrito por la Gerencia
de Control Patrimonial de FONATUR.

7. Oficio DC/SV/CEVM/053/2022 de fecha 30 de marzo de 2022, suscrito por la
Direccion de Comercializaciéon de FONATUR.

8. Oficio SMFyAIP/FVN/123/2022 de fecha 4 de abril de 2022, suscrito por la
Subdireccion de Mecanismos Financieros y Administracion de Inversiones
Patrimoniales.

Mi representada tiene interés legitimo en el acceso a dicho oficios, dado que los
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mismos se relacionan con la operacion y explotacion comercial del Campo de Golf
Litibu, ubicado en el Condominio Maestro Litibd o PTI Litibd en el Estado de Nayarit,
operacion de la cual deriva la compraventa del Lote 16B ubicado en dicho
Condominio y la Constitucion de un Fideicomiso, cuyo patrimonio lo integran
diversos inmuebles ubicados en ese destino.” (Sic.)

Con fundamento en el numeral 1.4.1.1 de la “Gerencia de Administracién de Ventas”,
“Funciones”, numerales 7 y 8, del Manual de Organizacién del FONATUR, asi como en
términos del articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se informa que de la blUsqueda exhaustiva realizada en los archivos
correspondientes a dicha Gerencia, se advierte lo siguiente:

En el expediente de la operacién de compraventa derivada de la Oferta Unilateral
de Compra, identificada con el numero 4251, de fecha 13 de diciembre de 2021,
respecto del lote 16B, ubicado en el Proyecto Turistico Integral Litibd, Nayarit, se
cuenta con la documentacion que se enlista a continuacién (en adelante “LOS
OFICIOS"):

- Oficio No. SMFyAIP/MJAEOQ/654/2021 de fecha 7 de septiembre del 2021, suscrito
por la Subdireccién de Mecanismos Financieros y Administracién de Inversiones
Patrimoniales.

- Oficio No. DC/SV/777/2021-JGCH de fecha 30 de noviembre de 2021, suscrito por
el entonces Subdirector de Ventas.

- Oficio No. SMFyAIP/MJAEQ/987/2021 de fecha 6 de diciembre de 2021, suscrito
por la Subdireccién de Mecanismos Financieros y Administracion de Inversiones
Patrimoniales.

- Oficio No. SV/GAV/043/2022-AVM de fecha 31 de enero del 2022, suscrito por la
entonces Gerente de Administracidon de Ventas.

- Oficio No. SV/GAV/066/2022-AVM de fecha 3 de marzo del 2022, suscrito por la
entonces Gerente de Administracidon de Ventas.

- Oficio No. GCP/CSP/063/2022 de fecha 22 de marzo de 2022, suscrito por la
Gerente de Control Patrimonial.

- Oficio No. DC/SV/CEVM/053/2022 de fecha 30 de marzo de 2022, suscrito por la
actual Subdirectora de Ventas.

- Oficio SMFyAIP/FVN/123/2022 de fecha 4 de abril de 2022, suscrito por la
Subdireccién de Mecanismos Financieros y Administracion de I[nversiones
Patrimoniales.

Cabe precisar que, la operacidon de comercializacidn, con esquema de pago a plazos,
por el lote arriba citado, se encuentra relacionada con los hechos que motivaron la
presentacién de una queja y/o denuncia ante el Organo Interno de Control en el
Fondo Nacional de Fomento al Turissnoy Empresas de Participacion Accionaria,y que
forma parte del expediente nimero 2022/FONATUR/DE468, por lo que LOS OFICIOS
que forman parte del expediente de la operacion de compraventa antes mencionada,
son susceptibles de ser considerados como clasificados al actualizarse los supuestos
de reserva de la informacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 100, 103, 104, 106
y N3, fraccidon VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (en lo sucesivo “LGTAIP"); en relacidén con los diversos 97, 98, 100, 102, 110,

59/78



FON AT‘ ] R COMITE DE TRANSPARENCIA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL

TURISMO

04 DE OCTUBRE DE 2022

fraccion VI, y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(en lo sucesivo “LFTAIP").

Por lo anteriormente expuesto, y con base en el numeral Segundo, fraccion XIli, de
los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas” (en adelante
“LINEAMIENTOS"), se procede a desarrollar |la siguiente Prueba de Dafio.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye:

“La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendiente a acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dario que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla,”

De ahi que, a continuacioén, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del
por qué LOS OFICIOS tienen el caracter de informacién reservada, de acuerdo con
el articulo N3, fraccion VI, de la LCTAIP, en relacidn con el articulo 110, fracciéon VI, de
la LFTAIP.

No pasa desapercibido que, en el articulo 6° apartado A, fraccidn I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé como excepcidn que la
informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
tres Poderes de la Unidn, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

p De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

% “Articulo 6.- [...]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por
Q’L los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes.

[.]

Vil. [..]

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o
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confidencial’

Sirve de apoyo a lo anterior, tesis P. LX/2000, registro digital 191967 de la Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Materia(s) Constitucional, Fuente Semanario judicial de |a
Federacién y su Gaceta, Tomo Xl, abril de 2000, pagina 74, que se transcribe a
continuacion:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. E/ derecho a la informacién consagrado en la dltima
parte del articulo 6° de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto burocratico’. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiere: asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion
en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar danos a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral puablicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.”

Del articulo y criterio previamente transcritos se desprende que el derecho a la
informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 6° de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protecciéon de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién’
o ‘secreto burocrdtico’.

Asimismo, la LGTAIP y la LFTAIP, regulan el acceso a la informacidn y sus excepciones,
al disponer que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesidon de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.
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De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP):

“Articulo 4. [...]

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por
esta Ley."

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP):

“Articulo 3. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible
a cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada de forma temporal por razones de interés publico y seguridad
nacional o bien, como confidencial...”

El derecho de acceso a la informaciSn no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiere, como
en el caso acontece, con las normas que tienden a proteger la investigacion de las
posibles faltas administrativas, las cuales, restringen el acceso a la informacién
contenida en los documentos o datos de prueba aportados, ante la queja y/o
denuncia presentada al Organo Interno de Control, y que forman parte de una
investigacion en proceso dentro del expediente identificado con el ndmero
2022/FONATUR/DE468, cn razén de que su conocimiento puede entorpecer las
diligencias de investigacién del Organo Interno de Control, por elio, en esta materia,
se prevén sanciones por la inobservancia a la reserva y confidencialidad.

En apoyo a lo anterior, se cita la siguiente tesis 1a. VI11/2012 emitida por la H. Primera
Sala de la Suprema Corte de la Nacidén, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo |, Pagina 656, que es del
tenor literal siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del sequndo
parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de |a vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
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secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacioén confidencial y e/ de informacion reservada. En /o que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo
genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual
procederd cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones
o relaciones internacionales; 3) darar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de
delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o
a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informaciéon tambien se considerard
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado;, 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado
una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncidé en su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no
se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.”

Con base en lo anterior, resulta necesario precisar que, LOS OFICIOS que forman parte
del expediente de la operacidén de compraventa, se encuentran relacionados con una
queja y/o denuncia presentada ante el Organo Interno de Control del FONATUR y sus
Empresas de Participacion Accionaria, lo cual, origind la apertura del expediente
2022/FONATUR/DE468, para efectos de investigacién y determinacién de los hechos
denunciados, en los términos que se hacen constar mediante oficio No.
21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre de 2022. //

No omito agregar gue, los hechos denunciados y de conformidad con el oficio arriba
citado, se encuentran en la etapa de investigacion dentro del Tramite de Atencién
de Quejas y Denuncias establecido en los “Lineamientos para la atencion,
investigacion y conclusion de quejas y denuncias”, emitidos por la Secretaria de la
Funcion Pablica (DOF: 25/abril/2016).
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Por tal motivo, se actualizan las hipoétesis juridicas para reservar la informacion en
comento, de conformidad con la fundamentacién que se transcribe a continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LCTAIP):
“De la Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

[-]

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

[T

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (LFTAIP):
“De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

[T

De lo anterior, se desprende que la informacidon que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, sera
clasificada como reservada, como en el caso acontece, con LOS OFICIOS que forman
parte del expediente de la operacién de compraventa, actualmente objeto de una
investigacién de la autoridad federal.

Asimismo, en el asunto que nos ocupa, resulta aplicable lo dispuesto en el Vigésimo
séptimo de los LINEAMIENTOS, que se transcriben a continuacion:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada Ila
decisién definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto
obligado deberd acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
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II. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefo, negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podrd clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la ultima determinacidn, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el
proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible
continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable
de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el drea
receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente
otorgar el acceso a la informacién solicitada. En estos casos, no se interrumpira el
plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion.

[T

Efectivamente, con la divulgacion de la informacion contenida en LOS OFICIOS en
comento, se obstaculizarian las acciones implementadas por la autoridad
investigadora del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo
Interno de Control, toda vez que no existe la garantia de que no se darda un uso
indebido de dicha documentacién que constituye parte de la investigacion.

En ese contexto, se actualizan las hipdtesis normativas para reservar la informacion
del referido documento.

I. Existe un expediente de investigacion actualmente en curso:

e Expediente: 2022/FONATUR/DE468, notificado mediante oficio no.
21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre de 2022,

Il. La informacidon contenida en LOS OFICIOS referidos, forma parte del
expediente de investigacidon dentro de la etapa de investigacion, durante la cual,
la autoridad investigadora lleva a cabo un proceso deliberativo para comprobar
los hechos denunciados y emita el Acuerdo de Conclusidon en los que se acredite
posibles irregularidades administrativas.
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lll. La documentacién contenida en el expediente de la operacion de
comercializacion multicitada, y de la que forman parte LOS OFICIOS que nos
ocupan, se encuentra relacionada con el hecho que motivé la queja y/o denuncia
presentada ante el Organo Interno de Control, lo que origind la apertura del
expediente 2022/FONATUR/DE468, y con ello, se acredita que la informacién se
encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo de esa
autoridad federal.

IV. La divulgacion de la informacion puede causar un agravio a las partes al impedir
u obstruir las funciones y diligencias de investigacion de la autoridad investigadora
del Organo Interno de Control.

Ahora bien, la informacién clasificada como reservada podra permanecer con ese
caracter hasta un periodo de 5 afios, tal y como se desprende de la normatividad que
se menciona a continuacioén:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (LGTAIP):

“Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:
“La informacioén clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta Ley, podra
permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco arios. E/ periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP):

“Articulo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

“La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 710 de esta Ley, podra
permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco anos. El periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el Documento.”

“Articulo 100. Al clasificar informacion con cardcter de reservada es necesario, en
todos los casos, fijar un plazo de reserva.’

Con base en lo expuesto, resulta necesario que, se agoten todas las diligencias
necesarias para recabar datos de prueba a efecto de fortalecer la determinacion del
Organo Interno de Control, tomando en cuenta que se deben agotar todas las
etapas del procedimiento hasta llegar a una resolucién definitiva, por ello, se
solicita que el plazo de clasificacidon de reserva de la informacidn se otorgue por el
término de (3) ahos o bien, si permanecen las causas de la clasificacion de la
informacioén, ampliarse por un periodo igual de reserva.

Igualmente, ese derecho se encuentra contemplado en el Trigésimo cuarto de los
LINEAMIENTOS, que se transcribe a continuacion:

“Trigésimo cuarto. £/ periodo mdximo por el que podria reservarse la informacion
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serd de cinco anos. £/ periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberdan determinar que el plazo de reserva seq el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. Asimismo, deberdn senfialar las razones por las cuales se establecic el
plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.”

Ademds de lo anterior, en el asunto que Nnos ocupa se cumple con lo establecido en
los articulos 103, 104, 108, 113 y 114, de la LGTAIP, y 97,102,105 y 111 de la LFTAIP, que se
transcriben a continuacion:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (LGTAIP):

“Articulo 103. £En Jlos casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn serfialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd serfialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general
ni particular que clasifiguen Documentos o informacion como reservada. La
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clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada.”

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

[

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

[T

“Articulo T14. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (LFTAIP):

“Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacidn, los sujetos obligados observardn,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido
en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un anadlisis caso
por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.”

“Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliacion
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del plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta
al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiquen documentos o informaciéon como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacién del documento y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion
clasificada.

En ningin caso se podrdn clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un andlisis caso
por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.”

“Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere
el articulo 104 de la Ley General”

De igual forma, no pasa desapercibido lo dispuesto en el Segundo, fraccion Xill, Sexto
y Trigésimo Tercero de los LINEAMIENTOS, que se transcriben a continuacion:

“Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

[-]

XIll. Prueba de dafio: La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los
sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el
interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dario que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla;”

“Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de darfio y de interés publico.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
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General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto hormativo que expresamente le otorga el cardcter
de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidén solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaciéon generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.”

En cumplimiento a la normatividad previamente transcrita, la prueba de dafo se
justifica conforme a lo que se enumera en los parrafos siguientes:

11. Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de |a
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento 'y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

D Normatividad aplicable.

% La informacidn solicitada se encuentra clasificada como reservada conforme a
lo previsto en los articulos M3, fraccién VI, de la LGTAIP; M0, fraccion VI, de la
LFTAIP, asi como lo sefialado en el Vigésimo séptimo de los LINEAMIENTOS,
QﬂL vigentes.

12.Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva:

Riesgo de perjuicio al interés publico.

La divulgacion de la informacion en comento pondria en riesgo las gestiones y
el resultado de las investigaciones realizadas por la autoridad investigadora del

70/78



*
i\ COMITE DE TRANSPARENCIA
) FONATU
X AT R FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
' TURISMO

04 DE OCTUBRE DE 2022

Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control,
afectando a la sociedad y su interés para efectos de investigacion y
determinacién de los hechos denunciados.

Resulta indispensable que se otorgue la reserva para mantener la materia de la
investigacion, en razén de que la intervencidn de terceros ajenos, derivado de la
divulgacion de la informacién en comento, podria interferir en la labor de la
autoridad investigadora en su etapa de investigacion, dentro del Tramite de
Atencion de Quejas y Denuncias establecido en los “Lineamientos para la
atencién, investigacion y conclusién de quejas y denuncias”, emitidos por la
Secretaria de la Funcién Publica (DOF: 25/abril/2016).

En ese orden de ideas, las actuaciones realizadas por la autoridad investigadora
dentro del proceso deliberativo respecto a las investigaciones en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, particularmente aquéllas que
integran de la carpeta de investigacion relacionadas con el esclarecimiento del
hecho que la normatividad sefiala como presunta responsabilidad de un
servidor pUblico, lo cual se veria entorpecido con la divulgacion del contenido de
la documentacion requerida y que sustenta la queja y/o denuncia, objeto de Ia
investigacion.

13.Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidon de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate:

Vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del interés juridico.
Como interés juridico, cabe precisar que:

La operacion de comercializacion, derivada de la Oferta Unilateral de Compra
identificada con el nimero 4251, de fecha 13 de diciembre de 2021, relacionada
con el lote 16B, Seccidén Litibu, ubicado en el Estado de Nayarit, cuyo expediente
y la documentacion contenida en el mismo, es objeto de la queja y/o denuncia
de hechos que forma parte del expediente de investigacion
2022/FONATUR/DE468. De ser publicada la informacién, se pueden generar
situaciones subjetivas respecto de su contenido que puedan incidir en el
proceso mismo de la investigacidn de los hechos denunciados, asi como por la
informacién que contiene dicha documentacion relacionada con la cancelacion
de la operacién de compraventa, y por ende, afectar el proceso deliberativo de
la autoridad investigadora.

Ahora’bien, mediante oficio numero 21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022, de fecha 22
de septiembre de 2022, se notificd la investigacion en proceso que apertura el
expediente de investigaciéon antes citado, y de lo cual, en términos del oficio
mencionado, a solicitud del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control, LOS OFICIOS forman parte del expediente que fue
aportado como dato de prueba en la queja y/o denuncia correspondiente.
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Por su parte, es de subrayar que la autoridad investigadora del Area de Quejas,
Denuncias e Investigaciones, dentro del procedimiento de investigacion, puede
determinar la realizacion de diligencias de investigacién, para el
esclarecimiento de los hechos relacionados con los datos de prueba
aportados.

La divulgacién de la informacidn, objeto de |la investigacidén en comento, sin la
garantia de que se abstenga de hacer un uso contrario a derecho, puede incurrir
en un acto que afectaria al debido proceso.

14.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable:

Al respecto, resulta necesario explicar que se entiende por:

Rjesgo: contingencia o proximidad de un dano.
Dano: perjuicio o lesion.
Real. es lo que tiene existencia objetiva.

Demostrable: aquello que se puede manifestar, declarar, probar, ensefar,
mostrar o exponer algo.

Identificable: es dar los datos necesarios para ser reconocido.

En razén de lo anterior, en el asunto que Nos ocupa:
Riesgo real.

En el asunto que nos ocupa, existe una solicitud de informacioén relacionada con
LOS OFICIOS, lo que hace evidente el riesgo real y altamente probable de que,
derivado de la divulgacién de la informacién contenida en los mismos, se afecten
las gestiones realizadas en el expediente de investigacién a cargo de la
autoridad investigadora del Organo Interno de Control.

Riesgo demostrable e identificable.

La divulgacion de LOS OFICIOS que forman parte del expediente que se
encuentra en proceso deliberativo por parte de la autoridad investigadora
podria afectar su procedimiento legal.

Resulta evidente que la divulgacion de la informacion multicitada dentro de la
etapa de investigacion comprometeria el desarrollo de las diligencias de la
autoridad investigadora del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control, obstaculizando el esclarecimiento de los hechos o
el involucramiento de actores ajenos y de la opinién publica sin que el hecho
haya causado Estado.
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Igualmente, existen datos (derechos y obligaciones, circunstancias de modo,
tiempo y lugar) relacionados con los hechos denunciados, que pueden ser
utilizados para demostrar la o las conductas ilicitas.

De dichos datos también sustenta la realizacién de diversas diligencias de
investigacion con los que se debe comprobar la verdad de los hechos.

Comprobacién del riesgo y afectacion.

La exposicion de la informacién contenida en LOS OFICIOS multicitados,
derivado de la divulgacion de los mismos, sin que se imponga prohibicién de
darles un uso contrario a derecho o la prohibicién de dar a conocer su contenido
al publico en general, causaria un desequilibrio procesal entre las partes
durante la etapa de investigacion del expediente 2022/FONATUR/DE468.

En relacién con lo anterior, se transgrediria el derecho de los actores de la
denuncia presentada, ya que la informacion se haria publica de manera
anticipada a la etapa en que las partes expongan sus pruebas, entorpeciendo el
debido proceso, los tiempos legales de cada etapa de la investigacion, o bien, la
determinacidon que haga la autoridad de la posible citacidon de otros servidores
publicos involucrados.

Asimismo, y como se explicd anteriormente, la documentacién aportada como
dato de prueba en la queja y/o denuncia que actualmente generd el expediente
de investigacion, la cual fue requerida por |la autoridad investigadora del Organo
Interno de Control, y en la que figuran LOS OFICIOS antes citados, deberd
sujetarse a lo previsto en el Trigésimo sexto de los “Lineamientos para la
atencion, investigaciéon y conclusidon de quejas y denuncias”, emitidos por la
Secretaria de la Funcién Publica (DOF: 25/abril/2016), que se transcribe a
continuacion:

“Trigésimo Sexto. Al emitir el acuerdo por el que concluya la investigacién de
las quejas o denuncias, las autoridades investigadoras, efectuardn lo siguiente:

1. Realizar la clasificacion o desclasificacion de conformidad con lo dispuesto
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

[T

Por lo anteriormente expuesto, es de precisar que, la prohibicion encuentra
sustento en razdén de que en la etapa de investigacion se recopilan datos de
prueba, los cuales deben entenderse como el contenido o indicios probables
que provienen de los actos de investigacion que fueron recabados y registrados
por la autoridad investigadora del Organo Interno de Control, para el
esclarecimiento de un hecho presentado a través de la queja y/o denuncia
correspondiente.
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En el asunto que nos ocupa, la divulgacién del contenido de LOS OFICIOS en
comento, dentro del expediente de investigacion 2022/FONATUR/DE468,
podria afectar al debido proceso, por ser el sustento de la autoridad
investigadora para tomar la decisiéon de continuar o no con una investigacion,
es decir, emitir un Acuerdo de remision de responsabilidades, o bien, el
archivo de la denuncia por falta de pruebas.

Circunstancia de modo:

Con fecha 22 de septiembre de 2022, el Area de Quejas, Denuncias e
Investigaciones del Organo Interno de Control, a través del oficio
21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022, notifica la apertura del expediente de
investigacién 2022/FONATUR/DE468, con motivo de la queja y/o denuncia
presentada por la operacion de compraventa, derivada de la Oferta Unilateral de
Compra identificada con el ndmero 4251, de fecha 13 de diciembre de 2027,
respecto del lote 16B, ubicado en el Proyecto Turistico Integral Litibu, Nayarit. Se
presenta como evidencia documental el oficio No.
21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022.

Cabe precisar que, los hechos denunciados, de conformidad con el oficio arriba
citado, se encuentran en la etapa de investigaciéon, dentro del Tramite de
Atencion de Quejas y Denuncias establecido en los “Lineamientos para la
atencioén, investigacion y conclusion de quejas y denuncias”, emitidos por la
Secretaria de la Funcién Publica (DOF: 25/abril/2016).

Circunstancia de tiempo:

Como se expuso anteriormente, la apertura del expediente de investigacién

2022/FONATUR/DE468, derivado de la queja y/o denuncia presentada, fue

notificada por el Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo

Interno de Control en el FONATUR y Empresas de Participaciéon Accionaria, a

través del oficio 2I/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre de
2022.

Asimismo, y en términos del oficio antes citado, se debe tomar en cuenta que
LOS OFICIOS forman parte del expediente que fue aportado como dato de
prueba, a efecto de que la autoridad investigadora del Organo Interno de
Control cumpla con su deber de investigacion, el cual abarca una serie de
diligencias que se desarrollan durante la etapa inicial del procedimiento, cuya
temporalidad debe considerarse con base en lo siguiente:

De la Ley General de Responsabilidades Administrativas:

“Articulo 95. L as autoridades investigadoras tendran acceso a la informacion
necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquélla que
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las disposiciones legales en la materia consideren con cardcter de reservada o
confidencial, siempre que esté relacionada con la comisién de infracciones a
que se refiere esta Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o
secrecia, conforme a lo que determinen las leyes.

Del Manual Administrativo del FONATUR, Apartado VIIl. Organo Interno de
Control:

“1. Procedimiento para la atencién de quejas, denuncias y peticiones
ciudadanas (incluye asuntos de situacién patrimonial) en apego a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas

Objetivo

Atender las quejas, denuncias y peticiones ciudadanas recibidas y determinar
su procedencia con base en los lineamientos para la atencion, investigacion y
conclusiéon de quejas y denuncias; sin que se contraponga en lo establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

el as diligencias realizadas durante la investigacion deberdn registrarse en su
totalidad, en el Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas, en los plazos
establecidos para ello y conforme a los Lineamientos.

[]

o[ as conductas denunciadas, que puedan ser constitutivas de responsabilidad
administrativa, deberdn ser investigadas en su totalidad.

eSe deben agotar la totalidad de las lineas de investigacion establecidas
para el esclarecimiento de los hechos.

[T

Con base en la normatividad aplicable, se entiende que la etapa de investigacion
abarca un periodo considerable para reunir una serie de elementos probatorios
necesarios a efecto de sustentar el acuerdo correspondiente, el cual se puede
extender siempre y cuando se practiquen diligencias de investigacion, por ello,
se requiere un periodo de reserva de la informacion de (3) tres afos.

Circunstancia de lugar de dario:

Archivo en tramite de la Direccién de Comercializacién, bajo el resguardo de
la Gerencia de Administracion de Ventas, adscrita a la Subdireccién de
Ventas, de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de
Banca de Desarrollo, en su Caracter de Fiduciaria del Fideicomiso denominado
“FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMQ", "FONATUR”, ubicado en
Tecoyotitla 100, Col. Florida, Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01030 Ciudad de
México.

El expediente de investigacién del Organo Interno de Control.
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15.Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacion que menos o
restrinja, la cual serda adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacién.

Lo anterior, se justifica, debido a que la reserva de la informacién representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio de las partes en la
investigacion, siendo proporcional el hecho de que el Organo Interno de Control,
Unicamente proporcionara una version publica de las determinaciones, archivo
temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripciéon de las faltas administrativas de que
se trate, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contados a partir de que dicha determinacion haya quedado firme, pues de
[o contrario, la materia de la indagatoria podria extinguirse afectando los
derechos ampliamente explicados de FONATUR dentro de la etapa de
investigacion.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos, y conforme a lo
establecido en los articulos 44, fraccion I, de la LGTAIP y 65, fraccién I, de la
LFTAIP, se somete a consideracién de ese H. Comité de Transparencia, la
propuesta para clasificar como informaciéon reservada por los préximos (3)
TRES ANOS, LOS OFICIOS que forman parte del expediente aportado como dato
de prueba en la queja y/o denuncia del expediente de investigacion
2022/FONATUR/DE468, en razén de que se actualiza el supuesto de reserva
total, de conformidad a lo dispuesto en los articulos MO, fraccién VIII, de la
LFTAIP, y 113, fraccion VI, de la LGTAIP, en relacidén con lo establecido en el
Vigésimo séptimo de los LINEAMIENTOS." (sic)

Derivado de lo anterior, la Lic. Claudia Elizabeth de la Vega Madrigal, Subdirectora de
Ventas manifestd que se somete a consideracion del Comité de Transparencia la
reserva total del expediente relacionado con la operacién de compraventa derivada
de una oferta unilateral de compra identificada con el nimero 4,251, de fecha 13 de
diciembre de 2021, respecto del Lote 16B ubicado en el proyecto turistico integral
Litibd Nayarit; lo anterior ya que esta se deriva de un proceso de investigacion ante
el Organo Interno de Control notificado a la Direccién de Comercializacién a través
de oficio numero 21/W3N/QUEJAS/04/1800/2022 de fecha 22 de septiembre.

Por lo anterior, se considera que en caso de proporcionarse la informacién al
ciudadano se pondria el riesgo el procedimiento administrativo correspondiente a
efecto de garantizar el debido proceso. Lo anterior, con fundamento en el articulo
44 fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP), asi como articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica (LFTAIP), por actualizarse el supuesto derivado del articulo 110,
fraccion VIl y IX de la LFTAIP asi como articulo 113, fraccién VIl y IX de la LGTAIP, en
relacion con lo establecido en el Vigésimo Séptimo y Vigésimo Octavo de los
Lineamientos GCenerales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
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informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones PUblicas; toda vez que este
que los oficios solicitados forman parte del expediente que nos ocupa.

Por lo anterior, la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, manifestd que por lo que hace
al periodo de reserva solicitado por la Direccion de Comercializacion esta de acuerdo
considerando que esta pueda ser una fecha de preinscripcion; respecto a lo
manifestado por el articulo N3, fraccién VIl y IX y como dicho expediente se
encuentra en investigacion en el drea de quejas del Organo Interno de Control la
sugerencia es que se elimine la fraccidon IX, toda vez que esta habla de
procedimientos para fincar responsabilidades, es decir, aln no pasa al area de
responsabilidades por lo que Unicamente el fundamento quedaria conforme a lo
estipulado en el articulo 110 fraccion VIl y 113, fraccion VIlI, por lo que su voto es a
favor.

El Lic. Omar Morales Vazquez, manifestd estar de acuerdo con los comentarios
vertidos por la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola a efecto de que se acote la prueba
de dafo a los supuestos de la fraccidon VI para los articulos 110 de la LFTAIP y 113 de
la LGTAIP y expresd su voto a favor de la reserva.

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, conforme a los comentarios de los
integrantes de este comité se suma a los mismos y exhorta a la Direccion de
Comercializacion a realizar las modificaciones sefaladas y esta sea remitida a la
Unidad de Transparencia para que la Unidad de Transparencia pueda hacer la
notificacién correspondiente.

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia adoptd, por unanimidad, el
siguiente Acuerdo:

Ac/SO-7-22/07

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il de la LFTAIP, se
confirma la clasificacién de la informacién solicitada por un periodo
de 3 afos, respecto al "Expediente relacionado con la operaciéon de
compraventa derivada de una oferta unilateral de compra
identificada con el numero 4,251, de fecha 13 de diciembre de 2021,
respecto del Lote 16B, ubicado en el proyecto turistico integral Litibu
Nayarit”, ya que los oficios solicitados forman parte del expediente
citado al rubro, mismo que se encuentra en proceso de
investigacién por parte del Organo Interno de Control. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 113, fraccién VIl de la LGTAIP y 110,
fraccion VIl de la LFTAIP, asi como lo sefialado en el Lineamiento
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.
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No habiendo méas comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes
preguntd a los asistentes si existia algun otro asunto que quisieran abordar. Al no
haber pronunciamiento al respecto, se dio por concluida la sesion.

Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique las partes conducentes
de la presente RESOLUCION a los diversos interesados.

Asi lo ordenaron y firman, para constancia, las personas integrantes del Comité de
Transparencia del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las trece horas con treinta y dos minutos
del dia que se actua, las personas integrantes del Comité asi lo reconocen y
autorizan, para hacer constancia, asi como para los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

o3
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Lic. David €. Vasto Dobarganes Lic. Blanca stéla Mgjia Espindola
Titular de la Unidad de Transparencia Ti ulér del Area de
Responsabilidades del §rgano
Interno de Control del FO ATUR

Lic. Omar Morales Vazquez
Subdirector de Adquisiciones y
Servicios Generales
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